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Fernandez, 15 de Setiembre de 2.020

ORDENANZA N° 1.035/20
VISTO:

'El constante crecimiento poblacional de nuestra ciudad, el sustancial aumento de los

valores de la tierra urbana y la imperiosa necesidad de incorporar tierras al patrimonio Municipal
de Fernandez. Y, '

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 14° bis de la Constitucién Nacional garantiza el acceso a una vivienda

- digna. Asimismo, el Articulo 37° de la Constitucion de la Provincia de Santiago del Estero

enuncia la necesidad de hacer efectivo el derecho de todos los habitantes a una vivienda digna,

que satisfaga sus necesidades minimas y de su nticleo familiar, mediante una politica concertada
con los municipios con el aporte solidario de los interesados.

Que el acceso a la tierra urbana es una meta dificil de alcanzar para Jovenes, Asalariados
y Trabajadores independientes de bajos recursos.

Que corresponde que la Municipalidad disponga de los medios necesarios, a fin de
posibilitar que numerosas familias puedan llegar a tener su terreno para la construccion de su
casa propia.

Que es necesario propender al desarrollo arménico de la ciudad, fundamentalmente,
arbitrando medidas que atiendan las necesidades de sus habitantes, en busqueda del bien comun
y la igualdad de oportunidades.

Que el crecimiento demografico constante que experimenta nuestra ciudad, hace que la
demanda de tierras para la construccién de viviendas, supere ampliamente a la oferta, tanto
privada como publica.

Que esta situacién de déficit habitacional hace que nos concentremos en tratar de generar
herramienta que en el mediano y corto plazo aporten soluciones concretas.

Que existe el firme compromiso y voluntad de esta gestién de Gobierno, de atender estas
demandas y garantizar en un futuro la disposicién de tierras con este fin especifico.

Que por lo tanto resulta altamente favorable emprender acciones, bajo la directa
- administracién de la Municipalidad, anteponiendo el interés social del resultado a todos los
: intereses de lucro, y principalmente cuando es destinado a minimizar la demanda habitacional
existente.

Que es facultad y deber de las corporaciones municipales disponer en lo relativo a
Desarrollo Urbano la elaboracion y aplicacion de planes, directivas, programas y proyectos
sobre politica urbanistica y regulacién del desarrollo urbano.

Que por lo expresado en los considerando precedentes es factible y favorable la creacion
de un Banco Municipal de Tierras destinados a viviendas.

Que reunidos los Miembros del Honorable Concejo Deliberante en Sesién Ordinaria el
dia 15 de Setiembre del 2.020 para tratar, entre otros, el proyecto de Ordenanza: Créase el
Banco de Tierra de la Municipalidad de Fernindez, que fuera presentado oportunamente, en
forma conjunta, por el Sr. Intendente Municipal, Dr. Victor Rodolfo Araujo y los Sefiores
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Que hubo acuerdo del proyecto mas las modificaciones y agregados efectuados

Por todo ello, EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
FERNANDEZ, EN SESION ORDINARIA, SANCIONA CON FUERZA DE:

ORDENANZA

ART 1° Crease el Banco de Tierra de la Municipalidad de Ferndndez, destinado a
- limitados.

1. Loteos de terrenos para construccién de viviendas para familias de recursos econémicos

2. Espacios piblicos o privados (entes sin fines de lucro), e infraestructura de uso comunitario
hidricos, deportivos y/o similares.

en general, y usos educativos, sociales, culturales, religiosos, turisticos, ambientales, viales,
ART 2°: El Banco de Tierra estara conformado por

1. Lotes y/o fracciones que actualmente integran el patrimonio municipal que a criterio del
Departamento Ejecutivo Municipal y las areas técnicas correspondiente, retnan las condiciones
para estos fines

gubernamentales, personas humanas o juridicas

2. Las donaciones y/o legados sin cargos especificos provenientes de organismos no

3. Traspaso de tierras provenientes del Estado Provincial o Nacional

4. Subsidios no reintegrables que percibiera de cualquier ente u organismo provincial, nacional

0 internacional, sean estos estatales o privados, destinados especificamente para el fondo
5. Los bienes inmuebles adquiridos en subastas piiblicas

y/o judiciales o mediantes adquisicion directa

6. Las tierras que se adquieran con fondos del presupuesto municipal, acciones administrativas
7. Por prescripcién adquisitiva, acciones judiciales por abandono y expropiacion, conforme a
leyes vigentes.
¥ 7_—:*___,“"'_,"-:.._.-
/.p¥7% % 8 El producto de la venta de bienes muebles ¢ inmuebles del patrimonio municipal con este fin
f// & ~  especifico.
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a) Efectuar y mantener actualizado el relevamiento y catastro de los terrenos que administra

b) Determinar el estado de ocupacién de los mismos, tomando medidas para su custodia efectiva,
¢) Incorporar y registrar todas las tierras que sean transferidas al Banco

d) Identificar tierras aptas para el desarrollo de programas y planes de

L. Infraestructura y equipamiento comunitario
IL. Vivienda

IIL. Reservas naturales y culturales
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La identificacion se realizara de acuerdo a los requerimientos emanados de la legislacién

municipal, provincial y nacional dictada a tal efecto, proponiendo su adquisicién, venta, cesion,
permuta o expropiacion.

e) Elaborar y mantener actualizado un Registro de Necesidades de Tierras (Art. 14°), con fines
determinados por la presente ordenanza.

f) Publicar los postulantes del Registro de Necesidades de Tierras que estén en condiciones de
participar de las adjudicaciones cada vez que se realicen las mismas.

8) Realizar informes anuales de su gestion al Concejo Deliberante.

h) Dar amplia publicidad de sus actos.

ART 4°: El Departamento Ejecutivo Municipal dispondra la incorporacién de una partida
especifica en cada presupuesto, tanto ingresos como egresos, a los fines de cumplir los objetivos
del Banco de Tierras.

Esta partida sera conformada con recursos propios de rentas generales, subsidios, subvenciones,
donaciones, legados, recupero de cuotas y todo otro recurso similar especificamente destinado.

Asimismo se podran gestionar créditos o asignaciones de fondos por programas especificos del
Gobierno Provincial y/o Nacional.-

Lldmese a esta partida: Banco de Tierras Municipal.

ART 5°: Desde el Area Contable Municipal se creara una cuenta especifica con los movimientos
del Banco de Tierras.

Al efecto de conservar su poder adquisitivo y/o capitalizar su rendimiento, factltese al

Departamento Ejecutivo Municipal a realizar las operatorias que estime correspondientes en tal
sentido.

Los fondos podran ser utilizados para la adquisicién o incorporacion de inmuebles, resulten los
mismos aplicables al precio de compra, compensacion y/o similar como asi también a los gastos
que demande su transferencia definitiva al Municipio.

:_ff___“hComprenderén asimismo, aquellos gastos necesarios para realizar las tareas de agrimensura,

A * subdivisiones, loteos y todo otro gasto o reposicién de tributos que corresponda abonar con
VS N motivo de la incorporacion del inmueble.

.
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., Z También podran destinarse para la ejecucion de obras de infraestructura basica para los loteos
" % que se ejecuten en virtud de la presente y/o en otros sectores de la ciudad.
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"ART 6°: Latierraa adquirirse deberé ser dentro del ejido municipal y en condiciones de permitir
‘_'ii_'}_; j,,bdiﬁcacién, no inundable. Con posibilidades de dotarlos de los servicios basicos (agua, cloacas,
o Menergia eléctrica, etc.), sin necesidad de grandes obras de infraestructura, sin limitantes naturales
para su urbanizacion (inundabilidad, drea protegida, etc.).
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1. Informaci6én dominial: Identificacion catastral, datos completos de los titulares de dominio,
datos registrales.
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2. Informacién Técnica: Restricciones al dominio, indicadores urbamst]cos relevamientos del
equipo urbano del area, subdivisiones.

3. Estado de ocupacion de los mismos, tomando medidas para su custodia efectiva e iniciando
~ las acciones pertinentes para su recuperacién o regularizacion.

4. Estado de deuda, juicios de apremios que lleve adelante 1a Municipalidad.
5. Ordenanzas de ocupacién precaria Iy de donaciones.

ART 8°: La Direccion y Administracién del Banco de Tierras, estard a cargo del Departamento
Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Administracién y Hacienda, con la asistencia
cuando lo requiera de las demds dreas municipales. Y desarrollarén sus funciones teniendo en
cuenta los siguientes criterios como politicas prioritarias y fundamentales del Banco:

a. Orientar sus actividades a aquellos vecinos vulnerables en situacion de emergencia o
marginalidad, con necesidades habitacionales.

b. Promover el desarrollo humano, compensando las desigualdades en la ciudad.
¢. Fomentar el ahorro y el esfuerzo personal y familiar.

d. Coordinar sus acciones con programas provinciales y nacionales que propendan al desarrollo
‘sostenible y habitacional.

ART 9°: La incorporacién de bienes inmuebles al banco de tierra deberd hacerse mediante
autorizacion del Honorable Concejo Deliberante.

ART 10°: Una vez conformado este Banco de Tierra Municipal, se podran comercializar y
adjudicar lotes que hayan sido incorporados a dicho Banco.

ART 11°: Cuando la cantidad de solicitantes en condiciones de acceder a algun terreno supere

los lotes disponibles para la distribucién, la adjudicacién de los mismos se realizard mediante
sorteo ante Escribano Publico.

ART 12°: Aprobada la adjudicacion, se procedera a la suscripcién de un contrato en el que se
especificaran las siguientes pautas:

1. Obligatoriedad de no enajenacién ni de locacién del bien por un plazo de quince
(15) afios, contados a partir de la fecha de escrituracion.

2. La posesién y escritura traslativa de dominio se realizara una vez cancelado el
precio del inmueble.

3. El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos dara lugar a la caducidad de
la adjudicacion.

. La adjudicacién definitiva y escritura traslativa del dominio con todos los requisitos de ley
se hard mediante ordenanza.-

~7== ART 13°: En todos los casos deber4 constar la clausula de retroventa en caso de cambiarse el
destino del inmueble 6 si no se terminan cumpliendo los compromisos asumidos, 6 si no se
comienza a construir dentro del plazo establecido mediante reglamentacion, 6 la construccion
no se ejecuta en conformidad a los permisos otorgados. De igual manera figurara la limitacién
a su transferencia y/o locacion hasta que se cumplan los 15 afios a contar desde la fecha de
escrituracion. En cualquiera de estos casos el Municipio puede dejar sin efecto la adjudicacién
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de la cesion elevando un informe al Honorable Concejo Deliberante con los motivos y
fundamentos, quienes se expediran por dicha cuestién.

ART 14°: Se llevara un Registro de Postulantes denominado “Registro de Necesidades de
Tierras” con intencion de adquirir y/o solicitar la cesion, de una parcela de terreno.

Podréan inscribirse en el Registro aquellas personas fisicas que deseen acceder a inmuebles
afectados al Banco de Tierras. .

Para participar de los procesos de adjudicacién, las personas fisicas deberan cumplir con los
siguientes requisitos minimos.

1. Ninguno de los integrantes del grupo conviviente debe ser propietario de otro bien
- inmueble.
2, El ingreso familiar del grupo conviviente no podra superar como méximo los 3 (tres)

Salarios Minimos Vitales y Méviles al momento de la adjudicacion.

3. Ser todos los miembros mayores del niicleo familiar ciudadanos argentinos nativos, por
adopcién con domicilio legal en la ciudad, y en caso de ser extranjero, igual requisito.

4, Que los miembros mayores del nicleo familiar demuestren tener domicilio legal en la
ciudad de Fernandez.

) No ser beneficiario de planes de viviendas oficiales o créditos hipotecarios para la
compra o construccion de vivienda, al momento de la presentacion.

6. Todo otro requisito que fije la reglamentacién.

Quedara a criterio del Departamento Ejecutivo Municipal la cesion a Personas Juridicas que
sean exclusivamente Entes Sin Fines de Lucro, tnicamente para destino fijado segin Articulo
1° inciso 2. de la presente Ordenanza.

Quedan excluidos para ser beneficiarios del Banco de Tierras los Funcionarios Publicos
mientras estén en ejercicios de sus funciones.

ART 15° Establézcase que minimamente el 50% (cincuenta por ciento) de todos los recursos
provenientes de la venta de estos lotes, seran afectados a la composicion de este fondo de modo
que permita el incremento de tierras disponibles en relacién al crecimiento poblacional. El
porcentaje restante podra ser destinado inicamente a los servicios basicos y de infraestructura
, :'f‘::;h:*“"?necesarios para la Ciudad de Fernandez, en los sectores que lo requieran o criterio del
Departamento Ejecutivo y en conformidad con el Honorable Concejo Deliberante.

ut
2 ART 16°: Los/as adquirentes podran abonar los terrenos que se adquieran de las siguientes

TN, o o«
(oL 5 formas:
[+

t\a) De contado.

\\3)

m) En cuotas: se podra pagar hasta en 24 cuotas fijas mensuales, con un interés que se calculara
aplicando el 50% (cincuenta por ciento) de la Tasa de Interés Anual Activa establecida por el
Banco de la Nacién Argentina. El Departamento Ejecutivo Municipal establecerd mediante
reglamentacién los programas de refinanciacion y los intereses moratorios.

L Lt
Ll iES, NTE
arndndez

aF

.
iha
E

DELIE

Si el adjudicado realiza una entrega, la misma se restara del precio de contado del terreno, y las
cuotas con sus respectivos intereses se calcularan sobre el saldo de 1a deuda.
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Método de calculo: “INTERES SIMPLE”
Componentes de la Formula:
CF: Capital Final.
'C: Capital
n: Periodos
r: Interés

Formula de calculo: CF =C*(14n*r)
100

¢) Sin costo: El Ejecutivo Municipal podra adjudicar terrenos “sin costo” para el adquirente
cuando las circunstancias asi lo ameriten, siendo de necesidad urgente y de extrema
vulnerabilidad e imposibilidad de asumir los costos por parte del adjudicado. Cumpliendo este
todos los requisitos establecidos en el Articulo 14°, acompafiado con un informe socio-
ambiental. Debiendo contar con el consentimiento por simple mayoria del Concejo Deliberante,

Solo podra adjudicar mediante este procedimiento, el 10% de cada loteo.

d) Los gastos de escrituracion, asi como la designaci6n del Escribano interviniente, seréan a cargo
del Ejecutivo Municipal mediante afectacién de Ia partida correspondiente al Banco de Tierras.

El Departamento Ejecutivo Municipal debera considerar siempre hacer a los mismos accesibles
teniendo en cuenta hacia quienes estan dirigidos segiin el Art. 1° en su punto 1.

ART 17°: Beneficios para Empleados Municipales y Personas con Discapacidad o con familiar
a cargo con discapacidad.

* De cada loteo se destinard un 10% para distribuirlo entre empleados municipales.

Unicamente empleados en planta permanente. Por reglamentacion se podra agregar otras
categorias de empleados.

e, De cada loteo se destinara un 10% para distribuirlo entre personas con discapacidad, o

SopniE T que tengan dentro del grupo familiar conviviente una persona discapacitada. Acompafiar
/ \ con Certificado Unico de Discapacidad emitido por la Direccién Provincial de
,/(; * Discapacidad de Santiago del Estero.
2 € < ® Tasa preferencial en financiacién, menor a la tasa general (establézcase por
')3 e E:J reglamentacion).
\i\;" “ e Mayor periodo en financiacion (establézcase por reglamentacion).
\‘"\‘Y&l:{ Deberan cumplir en todos los casos los requisitos establecidos en el articulo 14°.

ART 18°: El destino de los terrenos sera para vivienda tnica / casa habitacién y comercial, no
pudiendo ser en su totalidad para este Gltimo fin (comercial)

ANTE
dez

ad de Fernan

ART 19°: El Poder Ejecutivo solo otorgara la posesion y la escritura traslativa de los terrenos
una vez que estos hayan sido cancelados en su totalidad.

ART 20°: Crease una oficina (espacio fisico), exclusiva para dicho Banco dentro del edificio
municipal, con el personal necesario para atencién al publico.
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ART 21°: Crease una cuenta bancaria en el Banco Oficial, especifica para el manejo de fondos
del Banco de Tierras, donde los adjudicatarios deberan depositar el costo de los terrenos,
teniendo en cuenta las diferentes formas establecidas en el Articulo 16°

ART 22°: La cuenta bancaria nombrada precedentemente tendrd 2 (dos) firmantes que seran: El
Secretario de Gobierno y el Secretario de Administracién y Hacienda.

ART 23°: El Poder Ejecutivo Municipal reglamentara los requisitos, procedimientos, beneficios
a empleados municipales, montos y categorizacién de terrenos, y demas cuestiones especificas
no previstas en esta ordenanza.

El Departamento Ejecutivo Municipal podrs mediante reglamentaci6n adicionar requisitos que
. se establecen en el articulo 14°,

Solo podra modificar el requisito del inciso 2. del articulo nombrado en el parrafo precedente,
de acuerdo se considere conveniente en base a montos y categorias de los terrenos. No pudiendo
modificar ningiin otro requisito.

ART 24°: La Reglamentacién enunciada en el articulo precedente debera tener aprobacion por
parte del Concejo Deliberante.

ART 25°% Derdguense todas aquellas Ordenanzas que se opongan a la presente.

ART 26°: Comuniquese, Publiquese, Dese al R.M. y Archivese.

DELIBERANTE
Fernénde?
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