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7.~ Desarrollo Y regrganizacidn econdmica.

Todos los hechos eCondmico - sociales ge manifiestan o influven
de alguna forma sobre =] espacilio urbano.Reciprocamente las diversas
funciones e interrelacicnes gue  se verifican dentro de un area
territorial caracterizan el estado de desarrollo econdmico Yy social
de la mismg. 5u evaluacion no puede realizarse en forma parcial, es

NeCesario considerarlos como una estructurs integral gue Se expresa
especlialmente.,

Si s deJja que la evolucidn del Centro Urbanco obedezca
sclamente a las tendencias naturales de expansian, ello puede
destruir 2! equilibrio de un "Sistema Regional". Fsta situacion no
s 1rreversible vy puede ser orientada mediante medidas inducidas
referidas aq radicacion industrial e infraestructura basica.

7.1.- Pautas crientativas para la Feorganizacion del sector 2gricola
Y agroindustrial.

Jul.1l .- Introduccian.

ta evolucion del sector  agroindustrial puede

dividirse 2N
ruatro etapas:

LY Imicios de 1a actividad de transformacidn Yy trecimiento global de
la poblacion, en el siglo pasado.

| ¥) Desde la década del treinta hasta Principios de los afos sesenta,
' wl avmento de mano de cbra asalariada en las ciudades incrementa la
demanda  interna de alimentos y se produce la expansién del sector
agroindustrial en productos de segunda transformacion.

4) Durante  los afos sesenta v setenta, comienza
thversificacidan en la oferta con el desarr
Lransformacicnes en las  formas
comercializacidn.

17 0 partir de 1a decada del ochenta, comienza
lineas de productos semiprocesados, cocidos,
HW%hidratast, desecados,etc, ..

a producirse la
ollc de nuevos productos vy
de presentacian, conservacion v

2l desarrnllo de
precocidos, congelados,

Cesde los anos sesenta, s2 evidencia la

segmentacion del
CLoproresa productivo. Etapas gue anteriormente ce realizaban en la
Jmap

slotacian KQropecuaria, comienzan 4 desplazarse hacia el sector
iodmdustrial Y empresas de servicios. El inicio de las exportaciones

B al imentos frescos e industrializades modifica los sistemas de
Faduccion grimaria e industrial v pone de manifiesto la necesidad
# articular ambos sectores de tal forma Aque se adapten a lacg pautas

tonsumo  de la demanda internaciomal v & las exigencias de Ilos
Cados .




[La agroindustria constituye uio de los sectores mas importanites
de la gconomia global del pais por ser una actividad generadora de
divisas v peor la determinacidn de los salarios reales.

En el Cuadro N°1, se observa gue en la década del occhenta
participa en un 22.8% del valor de la produccion nacional y alcanza
un 23,94 en el nivel de ocupacidn va gue la utilizacién de mano de
obra es intensiva, aungue los salarios se encuentran entre los mas
bajos. En 1a composicidn  de exportaciones los productos
agroindustriales representan un 55.87% del total industrial.

Cuadro MN®1:
Frimcipales wariables de la agroindustria alimentaria Yy =il
perticipacidn en el total nacional (datos 19845,

Variables Participacidn
' ()

Mamerg de 25.90

Establecimientos

Total de Personal 23.90

Ocupado

Yalor de la 22.80¢

Produccian

Mfonto de Salarios 17.350

Total Persaonal 4 24.90
RFemuneradao

[N:]
wn
m
-1

Exportaciones

Fuente: Gutman y Gatto, 1990.
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Cuadroc Na Z:

Participacién de las exportaciones de industria alimentaria en

valor bruto de la produccion.
Agroindusiria 1973 1974 11980 1983 1784 1986
Frigorificos 26.3 19.1 10.0 13.1 7.9¢ 10.3
lLdcteos 5.2 12.5% 1.7 4.3 1.1 2.1
Frutas y Legumbres 15.1 § 19.3 ] 26.4 2a.1( 33.2{ 32.3
Pesca 23.4 17.9 ?.8 s/d 5/d s/d
Aceites vy Grasas 40.4 30.9 48.2 8.0 B2.41( 20.0
Molineria 13.3 41.9 7.7 16.2 22.9 | 15.2
Panaderia - 0.3 0.2 0.6 0.2 0.3
Arlcar 17.8 15.5 21.9 33.0 16.1 4.2
Cacao y Confiteria 2.3 3.7 1.9 3.1 2.0 2.8
Café, té, mate 7.4 11.3 4,2 10.3 7.4 4.7
Alimentas Balanceados 0.1 - 0.1 0.1 0.3 0.3
Bebidas Alcohdlicas (1) i0.1 ) 37.7 18.4 25,3 12.7 5.7

!

Sin embargo, 20 terminos
ites v frigorificos siguen siendo las mas importantes.

Fuente: Azpiazu, Bisarmg vy Kosacoff,
e manufacturas en la  Argentina.

"Industrializacidn v exportacion
Evolucidn estructural

CoOMPpoOsicion

{Cuadro N2 23 .

de

exportaciones

21l

Yy apertura

sportadora. 19731984, Poletin informativo Techint, nNa 253,
Nz, , julic-agosto de 17d8.
 €£) Hebidas alcohdlicas, viros y sidras, cerveza y malta.
L 1984, las manufacturas de origen agropecuario alcanzaron e]
1 odel total del sector industrial, dentro de ellas el g0 %
reepondian a la  industria de la alimentacidn (Kosacoff et al.,
&) 51 se analiza la evolucion de las exportacicnes para el

iodn 1973-1986, se observa gque los aceites Y grasas, vy las frutas
1ambres fueron los Unicos rubros gque aumentaron su participacion
valor brutc de la produccisn




La evolucion de las manufacturas de origen agropecuario
experimenta un crecimiento de un 70% durante la déecada del occhenta v
los primeros aros del noventa. La participacion de la produccidn
primaria cas v repercute en 1a caida de las exportacicnes del
compleijo agroindustrial {(CAI) que pierde peso relativo. respescto de
las marufacturas de origen industrial, combustible y ensrgia (Luadro
NeZ). Hay un marcado incremento de la produccion de aceites v
tambign se abserva un  incremento en hortalizas, frutas vy legumbres

preparadas.

Cuadro N°3:
Exportaciones argentinas en millones de ddlares corrientes vy
participacion relativa del CAT y MUT, Combustibles v Energia.

1983 (1984 [1985 [1986 [1987 [1988 [198% [1990 11991 (1992 11993

BP 3810 {3770 (34607 [2506 |1742 §2402 12045 |3340 13301 |33500 (3277

MOA 2639 (2868 |2597 |26B6 |2825 13944 4006 |46464 |4928 (4828 4928

MOT 1039 {1122 [1556 |149s |1695 {2633 {3186 [3365 {2983 [2823 [363%
cye - | za9 | za7 | 636 | 168 97 | 157 { 343 | 995 | 766 [1082 {1224
fotal 1 {82,% 181,9 |73,9 |75,8 |71,8 {69,5 {63,2 jéa,8 {e8,7 [68,1 42,7

otal 2 17,7 18,1 |26,1 {24,2 |28,2 |30,5 {36,8 35,2 {31,3 [31,9 [37,3

Fuentes Argeninta, 1794. Datos del INDEC.
"y Hienes Primarios.

1 Manufacturas de Origen Agropecuario.
M1 Manufarturas de Origep Industrial.

'+ Combustibles v Energia.

ikbal L: BP+MDA (7))

1bal 2: MOI+CyE (%)

FPor ctra parte, la evolucidn favorable de los mercados
orracionales por el crecimiento de l1a demanda de productos
pesados v los cambios en los habitos de consumo de la poblacidn
'p una perspectiva de produccion y exportacidn gue debera contar

nrofundas modificaciones en el sectar agropecuario e industrial

poder competir con productos de calidad reconocida en e 1
i internacional.




Actualmente. la cantidad v calidad de 1los recursogs naturales
gue constituian ventajas comparativas explotadas por nuestro pais en
lose mercados intermacionale=, s=  ven desvalorizadas frente a la
creciente importancia de la  investigacidn y desarrollo en  la

produccion de alimentos. Por lo general, los bienes exportados por
nuestro pais sorw productos de primera transformacidon (commodities)
sometidos a fuertes barreras arancelarias y con precios deprimidos

Hdebido a la sobrecferta mundial.

Argentina abastece el mercado interno de granos, leche,
frutas, hortalizras y granja. Farticipa en el mercado externo con
trigo 3.9%, maiz g8.1%, =soja 7.0%. El 107 de la produccidn pecuaria
sm exporta. Esto es consecuencia de una politica econdmica cerrada
vy ron urna produccién dirigida especificamente al mercado interno.

El rlésico proceso de industrializacidn por sustitucidn de
importacicnes (IS1) que caracterizd en el pasadc a muchos Paises

latinoamericanos, consideraba a la tecnologia como un hien de
capital Y & ia asistencia técnica  como un inzumo regular. EN
general, en la Argentina no se llevd adelante un proceso de
aprendizaje domgstico, en parise porgue los proveedores de ternologis
M eran visualizados comg potenciales socics estratégicos O
competidores, sinc gue, por el contrario, la brecha entre la firma
tocal Y el proveedor extranjero era considerada natural b la
relacinn de dependencia  como  algo permanente. Esta situacidén

Fransformd al sector en un mercado cautivo.

La- tecnologia imcorporada en este periondo fue
spnonderantemente madura v las desventajas competitivas eran =n
e e suplidas por  ventajas compensatorias. La apertura reciente
por lo tamto, una situacidn de retraso tecneldgico gue

tticulta el acceson al mercado exterior por la escasa
iversificacion de la oferta y problemas para cumplir con las normas
calidad erxiglidas. Respecto del mercado interno, el parnorama

ivesenta las mismas caracteristicas ya gue la iLmportacidn de
imentos cuya calidad y variedad supera la oferta local coloca a la
rmindustria local en inferioridad de condiciones.

Fn el contexto del escernario tecnoldgico condicionado por  la
halizacidn de la  economia mundial y la liberalizacidn de las

emias de los paises en desarrollo, la acumulacidn de ventajas
imparativas a traveés de la imncvacion tecnoldgica es un
Feaguilisito esencial para la competencla 0 los mercados

itwrnacionales.




7.1.2.- Cambiocs en la demanda de alimerntos.

tLos cambios socicecondmicos ocurridos en las Ultimas décadas
Hamn modificado la demanda de alimentos. El tiempo dedicado a la
preparacion de coemidas se ba reducido y surge la necesidad de contar
con alimentos precocidos o preparados; los consumidores poseen mayaor
informacidn respecto a las cendicignes sanlitarias de Ipos alimentos
(residuos de plaguicidas, antibidticos, contaminantes provenientes
del medic ambiente, colorantes sintéticos, etc...) Yy se presta
especial atencidn a las caracteristicas organclépticas del producto.

Las nuevas formas de comercializacidn, por eiemplo a traveées de

supermercados, exigen la seleccidn cuidadosa de materia prima,
procesamientao, envasado v formas de conservacidn  adecuadas. Con
respecto al precio, existe wuna gama de productos de excelente
calidad dirigidsa a un sector de la demanda dispuesto & pagar un
precio elevado por ellos. Este mercado no es masivo., pero se  estd
imcrementando en los paizes desarrollados. Sin smbargo, la mavoria

de los consumidores opta por adguirir productos econdmicos, pero de
una calidad aceptable en relacidn a la presencia de residuocs tédxicos
vy @ su calilidad nutritiva.

Los productos de alto valor cuentan con mercados mas estables v
mas diversificados en cuanto a precios vy volumenes. A diferencia de
los productos con bajo gredo de diferenciacidn, requieren de una
wlevada dotacidn de insumos y tecnalogia- :

Don mercados pegueros Yy muy  especlalirados con productos  muy
diferenciadeos en cuanto a calidad, s1 se los compara con los
commodities  cuya tipilificacidén es comun  a todos los mercados v o las
operaciones comerclales se realizan en unogs pocos lugares fisicos.

Los paises de economia de mercado exportan en suU mayoria
productos de " alto valor. E1 cuadre N4 muestra 1a  importancia de
los  mismas  en =1 comercio mundial. La CEE reparte SUS
#xportaciones Lnitrazona entre amhbhos tipos de producto, mientras gue
| comercio extrazona se caracteriza por productos de alto wvalor.
Shrgentina posee una  composicldn de  exportaciones similar a los
ELELULUL, predominan las exportaciones de productos primariocs. En
:lacidn & los de alto valor, el mavor porcentaje corresponde a los
miwlabhorados.




. Cuadro N°4:

4 Estructura de las Exportaciones de E.E.U.U., C.E.E. v Rrgentina.
il Datos de 1985.
C.E.E C.E.E eE.UU Argentina PEM
Intra Extra
Z0Nna I zona
Productos de alto 49 91 a0 39 73
valor
sin procesar 17 7 7 3 146
semi procesados 13 21 15 28 24
procesados 19 63 18 g 33
Productos de bajo 51 9 &0 &1 27
valor
cereales, vleaginosas - g 29 29 10
y forrajeras
materias primas - 1 31 : & 17
Total 160 100 100 1006 100

Fuente: Provyecto Pilotoc de Innovacidn en Agroindustiria Exportadora.
Yecretaria de Ciencia y Técnica, 1988.
PEM: paises de econuomia de mercado.

Er  up estudic reciente (Fundacidn Argeninta, 1994), se sefalan
© tres cuesticnes gque condicionan las nosibilidades de posiciaonamiento
coestratégice del sector agroindustrial  argentino  en el mercado
CSintermacional .

B En primer lugar, la recesidn y el proteccionismo gue afectan a
los paises de alto poder adquisitivo continuardn probablemente hasta
antm no se lagren  las modificaciones macroecondmicas NeECESArias
CHesemplea, elevado costo de los capitales, inestabilidad

anciera, etc...).




Segundo, los paises centrales experimentan una saturacidén de
los mercados v de los miveles de ronsumo de biermes alimenticios de
mediana v &lta calidad, por lo tanto es probable gue se reoriente la
oferta de estos paises hacia nuevos mercados v, en  particular,
Latinoamérica ya gue existen segmentos de la poblaciean  con el nivel
de ingreso necesario para acceder a estos productos.

Por Gltimo, la baja eficiencia empresarial caracteristica del
sector  agroindustrial latimoamericana vy los elevados margenes de
comercializacidn de productos finales descolocardnm prohablemente a
las firmas del sector.

Es posible gue el espacio cedido por estas sea ocupado  por
empresas extranjeras con un conccimiento preciso del negocio de los
productos agroalimentarics. 51 bien las expectativas de apertura
regional (MERCOSUR), parecen sugerir gue la colocacidn de productos
podria incrementarse notablemente también debe considerarse la
posibilidad de que estas empresas extranjeras ganen el mercado de la

regldn.

FPara cubrir esta nueva demanda comoc pais  exportadaor, la
frgentina debe diversificar la produccion en forma cusntitativa vy
rualitativa. La industria que debe responder a las pautas del
mercado  requiere ura mayor integracidn con el sector agropecuarioc a
través de determinadas caracteristicas en la materia prima. Por 1o

tamto, sera necesario implementar sistemas de clasificaciéon vy
tipificacidn a través de meétodos obijetivos gue permitan reflejar en
wl precio la calidad del producto. En este contexto, se modifica la
organizacidn productiva del  agro aun en  aguellos productos gue no
reguieren una profunda transformacidn, como los gue se destinman a
COonsumo ern fresco v a los gque -se incorporan los gservicios de
poscosecha.

e dependencia tecnoldgica en cuantoc a equipos e  insumos
importados es uno de las obstaculos a la modernizacion del proceso
e produccidn debido a la difusidn lenta v desfasada del cambio
tecnoldgico en  manos del sector grivado (Gatto y Gutman, 1999). E1l
“desarrollo  domésticao de lasg actividades de investigacison vy
‘desarrollo deben ser =1 eje principal en tormno al cual se produzcan
Lawn Lransformaciones necesarias en el sector agroindustrial. _a
Flrganizaclian de las empresas en consorclios con participacion
ibermnamental vy la faormacidn de cooperativas pueden constituir
‘patentes alternmativas a la luz de experiencia internaciaonal para
abnrdar la reestructuracicn.

Otro aspecto a considerar y de fundamental importancia, s el
520 & la informacidn acerca  de coportunidades de mercado de
tpr s gue puedan canalizarse esfuerzo v recursos en forma eficiente

aquel las  dreas de ia produccidn con  mayores posibilidades
~riales.




.1 30 Donclusiones.

Argentina exporta tradicionalmente productos agricolas con bajo
grado de diferenciacidn. La estrategia comercial de aprovechamiento
de las ventajas comparativas basada en los recursos naturales se ha
visto deteriorada por la recesidn del comercio internacional y la
caida en los preciocs de los principalss productos exportables  por
nuestro pais. Como consecuencia, loas paises desarrogllados han
cptado  por el proteccionismo vy una produccidn subsidiada que:
dificulta la ceolocacidn en =21 mercado externo.

Este panorama reguiere un cambio en la estrategia comercial en

tanto Duisqueda de oportunidades en  hienes de alto grado de
diferenciacidn (grado de elaboracién, forma de presentacitn, valar
nutritiva, etc...} apuntando a segmentcs del mercado interno vy

externo con alto poder adquisitivo,

Fara disponer de una oferta exportable acorde a las exigencias
del mercado, Bs necesario orientar la produccién  hacia aguellos
productos que tienen realmente posibilidad comercial. Calidad,
continuidad v homogeneidad de la oferta son factores determinantes vy
cumplir con estos requisitos exige de la grganizacidn vy coordinacién
tle todas las  eltapas del proceso de produccion. Rsimismo, la
tecnologia  Juegas un rol fundamental e todas ias etapas v su
incorporacion depende de la factibilidad econédmica v social en las
condiciones de produccidn locales. . Resulta capital la inversidn en
formacidn de recursos humanos acordes a las nuevas  tecnologias que
Mabréan de ser incorporadas, responsabilidad conjunta del sector
privado v gubermnamental .

Detectar ooortunidades comerciales en el exterior reguiere de
wn o sistema de informacidn orgarnizado v eficiente que permita a todos
. agentes gque participan en la produccidn y comercializacion
cacceder a la misma.

Todo esto en 2l marce de una politica de inmcentivos al  sector
Hroindustrial y de una clara predisposicidn a estimular 1la
portacidn de productos de estas caracteristicas vy  captar nuevos
roadas . '

Frutas v Hortalizas.

Como  se sedalara  anteriormente, el cambio en la demanda de
ntos  determina la evolucion de ciertos mercados donde se
ializan productos con un  alto grado de diferenciacidn v un
wlevado de insumos tecnoldgicos v de comercialirzacion.




La seleccidn de oportunidades comerciales debe orientarse hacia
caguellos productos que por su alto valor unitario permitan afrontar
lecs altos fletes y las bairreras arancelarias.

En un estudio realizado por la Secretaria de Ciencia v Técnica

en 1988, se analizan mercados Dotencialés entre lcs cuales =e
encuentran frutas y verduras frescas., y hortalizas deshidratadas v
congeladas. &n dicho estudio se concluye gue la demanda oreciente

de estos productos representa un mercado de exportacion interesante
debido a la eveolucidn favorable del mismo y a los precios gue pueden
obternerse. No obstante, la rapidez con gue se producen los cambios
en el mercado actual requiere de la reelaboracion continua de las
estrategias a seguir en  funcidon del estado de las variables del
mercado.

Siendo Robles vy los departamentos del centro de la provincia
zonas de produccion horticola, resuita  imprescindible amalizar las
posibilidades de colocar su produccidn en el mercado externo a la
vez gue sera necesario transfarmar  los sistemas de produccian,
industrializacidn v comercializacisen.

7.3.— Productos procesados.

7.53.1.- Deshidratados.

Los vegetales deshidratados se utilizan en la elaboracion de
s0opas ¥y caldos, comidas preparadas, salsas, sazonadaores y  sales
naturales. El PROMEX sefala gue la demanda de estos productos ha
crecido entre un 4%y 9% anual en los paises industrializados.
EE.UY. v Japoan han incrementado la demanda de deshidratados al igual
que otros paises del Sudeste Asidtico (Ambite Fimanciero, 1993). E1
aumento en el comsumo genera una situacian de fuerte competencia v
dinamismo gque lleva & los compradores a abastecerse en agquellos
mercados que ofrezcan no solo los mejores precios, sinoc también  la
mejor calidad.

La evolucion del las expartaciones argentinas de deshidratadaos
marcan una tendencia favorable para 2jo vy cebolla hasta 1992 (Cuadro

M3 vy &), aungue la informacidn disponible indica que a nivel
internacional la demanda se encuentra estable o en decrecimiento por
sobreoferta. Los paises europeons son de dificll acceso porque se
2 abastecen dentro de ia comunidad y porgue compran al mismo oroveedor
%1 este les asegura calidad y hamogeneidad en las entregas.

CELELULU tampoco s un mercado  de facil penetracidn ya qgue la
soproduccion local es abundante v de alta calidad, v, por lo tamto,
Cmuy competitiva emn precios.




Ademas, los aranceles aduaneros para la importacidn son MUy
altos vy las posibilidades de colocacidn se deben a picos en la
demanda v escaser de produccion local tratandose de productos como

ajo vy cebolla (SCyT, 1988) .

Cuadro NM75:

Exportaciones argentinas de productos deshidratados (en toneladas) .

1989 | 1990 | 1991 | 1992

(2)
Ajos 39 136 191 224
Tomates 23 12 3 10
Cebollas 356 | 398 549 262

Fuente: Ambito Fimanciero, agasto 1993.
(2) Datos del primer semestre.

luadrao N° 6@ ‘
Fuportaciones argentinas de legumbtes ¥y hortalizas
fdeshidratadas {en millones de dalares).

ARo 000 u%s
1984 1000
1985 1400
1786 200

1989 2926
1990 30672
1991 3225
1992 1394
(1)

Fuente: Elaboracién propia sobre datos dei INDEC y SCyT, 1984.

(1} Datops de los Primerus 4H meses del ano.
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{os precics de hortalizas deshidratadas varian mucho. £l
PROMEX menciona como precio promedio de cebolla en el afo 19972, 1.4
uss/kg en el mercado suropec vy 2.7 uss/kg en Japdn para el mismo
producto {Ambito Finmanciero, 1993).

Las Nnormas de Exportacion SOMn muy estrictas en cuanto al

aspecto fitosanitario. También hay exigencias en cuanto al tipo vy
material de esmpague. Par ejemplo, Japdn exige empague de carton,
miertras gue E.E.U.U acepta la utilizacidn de nlasticos dentro de la
caja de cartan. Segun el mercado al que est# dirigido el producto,

debern ser las caracteristicas del mismo.

Otro aspecto interesante es la posibilidad de identificar el
producto  con uwna marca propia e ingresar en el mercado con bienes
diferenciados no solo por su calidad vy faorma de presentacidn, sino
también por el lugar de produccidn..

Fete breve andalisis muestra la complejidad de algunos de los
factores intervinientes erm la comercializacion de estos productos vy
de la dificultad de acceder a estos mercacos.

lLa posibilidad de incursionar en ellos con productos con ciertao
grado de diferenciacidn requiere de una evaluacidn de mercado v de
factibilidad técnico—econdmica respecto del procesa  agricola e
industrial. '

De la primera, surgirdn los productos  con. mayores venfajas en

w} terreno comercial, pero la seleccidn de aguellios cuya producclon
resul te  adecuada a las condiciones agroecoldgicas de! medio
popecifico =T el resultado de estudios donde se evaluen las

QUi intervienen en =1 sistema de produccian v la

nologia apropiada. Los productos mA=s  Comunes que se
comeErcializan deshidratados son ajo vy cebolia. Ambos se adaptan a
las condiciones agroecoldgicas de  la zona y  requieren de  los
eeludios correspondientes a  la utilizacion de tecnologia de
produccicn adecuada. Em el caso due un estudio de mercado avalara
L produccidn de estos cultivos con destino industrial Y Sl
lecaciaon en el exterior, deberia evaluarse la factibilidad de

mestalar una planta de deshidratado en Fernandez no sdlo desde el
fiunto de vista econédmico sino también social poer el impacto gue
aihiciria en la zona una actividad que emplea un elevado numero de

THONAS .

Frn este contexto, es fundamental planificar con precisidn
son los cultives v los  voldmenes de produccion convenlientesdp
lenerse en cuenta gque operar con un elevado ndmero de cultivi

tle  productos finales exige una elevada eficiencia en ia
linacian del abastecimiento & la planta (C.F.I1., septiembre
For lo tanto, =2n wuna primera etapa, seria recomendable

Ar pocos cultivos con el objeto de desarrollar un proceso de
lizaje que permita identificar problemas claves ¥

eivamente incorporar nuevos cultivos vy productos finales.




praiizando las épocas de cosecha de la mayoria de las
hortalizas cultivadas, se oabserva una marrcada concentracidn en los
meses de primavera y principlos del veranoc. Esto significsa que hay

una ©poca en oque  la disponibilidad de materia prima para la
industria transformadora seria escasa o nula, excepto en el caso de
la batata cuvo periodo de cosecha se extiende durante todo el
invierno ya gue puede permanecer bajo tierra debido a la sequedad
ambiental hasta gque comience la brotacidn en primavera.

lLa cebolia sembrada en febrero-marzo se cosecha desde fines de
agosto, perao la comercializacian es favorable hasta naviembre
momento en gue ingresa la misma variedad {(valencianitea) desde San
Juan con mayor calidad. El1 periodo de comercializacidn es muy corto
y cualquier situacidan de sobreoferta o disminucidn en la demanda
vulnerapilidad de la zona respecto de ezte cultiveo. Una
se lograria con algun destino alternativo en
propiedades de

revelan la
zituacisn mas estable
l1a agroindustria aungue agui deberian evaluarse las
la cehbolla valencianita pars el tipo de transformacidan industrial en

cuestion,

Las variedades de haortalizas apraopiadas para el proceso de

While Globe y otras (INTA-EEA Mendoza, 1981) .

Especificamente para climas c4alidos en regiones aridas Y
semidridas bajo riega, en la bibliografia consultada se menciona un
rultivar desarrcllado por INTA 20 Catamarca denominado "Ancasti
INTA" con  buenos rendimientos v caracteristicas para deshidratado

(Ratti, 1982).

Respecto de la ostacionalidad, esta puede reducirse mediante la
Lwtilizacidn de sistemas de forzado pars adelantar la produccion con
21 fin de neutralizar el efecto de las heladas durante las siembras
invierno, acortar los cicles vy mantener las rondiciones dptimas
crecimiento en  epocas COn temperaturas v humedad elevadas
luneles bajos, invernaculos, mulching, etc.. ..

Otra actividad agroindustrial que contd con amplias
pectativas en los afos setenta fue el deshidratado de alfalfa,
e los incentivos para su desarrcllo encontraron dificultades que
litrante la década del ochenta obligarcn a abandonar el proyecto.

deshidratacidn reguieren un alto contenido de matzria s&ca,
uniformidad, v conservacion de las cualidades nutritivas v
organalépticas despues del procesamiento. Estos son  aspectos:
fundamentales del rendimiento industrial vya gue determinan el costo
de produccidn de un producto deshidratado (C.F.I., septiembre 1989).
Para g1 caso de  cebella, la valencianita no cumple con estas
sxigencias vy Se recomiendan Blanca Chata, White Creole, Southport




£l Ing. Agr. Eduardo Zeman (AER-INTA, Fernindez) sefala gue las
rausas probables de esta sSituacidn son, l1a competencla  Con el
cubeteadn & campo (fardos de muy elevada densidad), la relacion
rosto/precio (el componente energetlco del costo vy la caida de los
precios redujo el margen de ganancia respecto de la elaboracidn de

fardos gue acaparaba 1a materia primal, la dispersidn de los lotes
la planta industrial ¥ el estado de la red caminera
por demoras en

respecto de
i rural (perdida de valor nutritivo después del corte
E la escala inadecuada en relacitn a la dispersion de los

ia entregal,
lotes, vy las dificultades en la relacion industrial-productor para

precios definiliendo las condiciones favorables

pactar volumenes ¥
vy evitar gue se destine a

para asegurar la entrega de materia prima
fardos.

Actualmente, madiante la introduccion de egqulpos para corte vy
acondicicnado, enfardado con destine al mercado interno, anrrollado
para comercializar en el mercadao lccal a cortas distancias e
incremento de la escala a traves de formas aspciativas pueden
lograrse avances an la produccicén de alfalfa, perc el deshidratado
para exportacion debe considerar la competencia con los productos de
cstas alternativas { cubeteado, fardos, rollos) en el marco de una
cituacidn macroEcondmica diferente a la de las decadas pasadas .

7.3.2.- Congelados. |

£l comerclo mundial de alimentos congelados e sncuentra en

ey pansion. Las frutas congeladas son- materia prima para 1a
industria de mermeladas, lacteos, etc... En et raso de lag
hortalizas, estas presentan  un met-cado en crecimiento  por su
inclusién en platos preparados Y o Su farcilidad de conservacion ya gue
s ewvita el uso de gsustancias conservantes. Estons productos se

enfr-ian por debajo de 1os 15 °C mediante un sistema de refrigeracion

mecanico a base de amoniaco @ mediante placas, a base de gas fredn.

Fmle vlbtimo resulta  mas caro aunque el procesa se lleva acabao mas

rapidamente.

Hacta finales de la década pasada, se registran incrementos &n
gl consumo e importaciones de oroductos congelados  en pDRLSES
gdesarrol lados: por gjemple, E.E.U.U ilegt en 17805 a 5.2 kg per
capita v los paises europeos  SE sittan entre 10 y Z0 kg per capita.
aw  hortalizas gue se romercializan son principalmente papa,

norotos, lentejas, garbanzos, ranahoria, aplio. choclo,
importantes son frutillas

aArve]as,
L pArtago. £q 2] casc de frutas, las mas

w frambuesas (SCyT, L988). E=tps datos deben tomarse como rasgos
yenerales de la oevoluridn de estos mercados ya gue sB8 refieren hasta
finales de la década del BOC. 5in embarga, a pesat de nao disponer de

wstudio de mercado formal acerca de estos productos para precisar
las estadisticas disponibles sobre alimentos

dencia favorable.

B
B Erpansion actual,
Tprocesados 20 general dan ruenta de una ten
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A titule crientative ge citan datos del INDEC sobre
. exportaciones argentinas de productoes procesados para £1 periodo
i 1988-1991 (Cuadroc N°7).

Cuadro M°7:
Exportaciones argentinas de alimentos procesados (en toneladas).

Productao 1788 1789 199¢ 1791

Fruta 152 168 147 143
cangelada

Fruta 27 470 247 292
congelada con
azGecar

Fuente: Ambito Financiero, Jjulio 1993. Datos INDEC.

7.53.%.— Elaboraciom de conservas.

Urma rama fundamental de la agroindustria en Fernandez es la

elaboracidon de conservas de hortalizas como e1 tomate. Problemas
metructurales tales como la escasez de materia prima, elevada
rapacidad ociosa y alto costo de insumos colocan a la industria v al
productor agropecuaric en una situacidn de estancamiento. Este ec
el cazso  de las plantas tomateras cuyas dificultades fueron
mencionadas en el apartado "Aspectos Socioscondmicos del Sector
Aogropecuaria’. Una comunicacion personal con el ingeniero Eduardo

leman (INTA-AER Fernandez) destaca los aspectos mas importantes gue
condicionan la produccidn:

la mitad de 1a produccidn de tomate se procesa fuera de la
oprovincia. '

=l e radicacidn de plantas procesadoras se ve desalentada porgue =1
Cperiodo de elaboracidn s muy reducide {1 mes o 2, excepcionalmente)

Yy variable por las condiciones climaticas durante el veranc.

placion comercial entre industria vy productor bastante precaria
¥ los precios e inseguridad en la cobramnra excepto en los pocos
me e que =21 stock de tomate procesado 8ra escaso ¥y SR operd casil

contado.




Urna posible estrategia para abordar estos problemas seria la
integracidn de ambos sectores a través de la incorporacisdn de
: determinadas variedades con destino industrial v la modernizacisn de
i las plantas. = En  cuanto al desarrcllo del producto, seria
converniente apuntar a mejorar la presentacidn v diversificar la
aoferta (salsas, condimentos, etc...).

Ung de los problemas clave, Como se mencliong anteriormente, es
ta estacionalidad de la produccion v la consecuente capacidad cciosa
durante la maycr parte del afo. Esta situacitn puede revertirse si

se utilizan variedades de cosecha escalonada de manera gue se
realice uma provision més o menas constante a la industria vy se
eviten picos de sobreoferta  que disminuven los precios pagados al
productor v desincentivan la produccion.

La industria podria contribuir a evitar estos problemas
considerando la posibilidad de diversificar la @laboracion de
productos., For otra parte, las instituciones correspondientes,

productores e industriales deberian  acordar volumenes de produccisn
Eales gue eviten exceso de oferta o escaser de materia prima.
Tampoco hay que desestimar 21 procesamiento v envasado de atras
fiortalizas cuya fTactibilidad técnica v econdmica, v posibilidades de
colocacidn  en el mercado deben analizarse 0 1 marca de una
verdadera integracion agroindustrial gue apunte a un abastecimiento
regularizado de materiz prima e insumos, y precios estables.

El mejoramiento wvarietal es una de alternativas que podrian

meiorar la situacién de la industria y de los productores. © El INTA
de Santiago del Estero ha llevado a cabo estudios due apuntan  a
caracterizar distintos cultivares (Fernandez, 19660 . Em esos

#lsayos, se observa =1 buen comportamiento de materiales precoces vy
la consecuente posihilidaed de enviar al mercado nara consumo en
fresco. La=s variables medidas fueron rendimiento; precocidad;
Forma, peso v conslstencia del fruto; vy tipo, cobertura v  cicleo de
la planta.

El tipo de proceso industrial candicicna el cultivar utilizado,
oo 1o tanto aquellos materiales con frutos pequedos son destinados
- | & elaboracion de pureé o triturado ¥ no para pelado.
aracteristicas favorables para proceso industrial sSOn la
malstencia, pedinculo desprendible, contenido de sélidos solubles
para el consumo en fresco, tamafo. corsistencia v precocidad.

L.os trabajos enumeran las caracteristicas de cada material
mhado de manera gue existe una variedad considerable de genotipos
i sea el destino industrial, consumo  en fresco o doble
pasito. Esta ultima alternativa parece ser la mas conveniente en

‘posltericrmente conseguir mejiores precios gue los ofrecidos por 1a
dustria evitando ura situacion de oferta excesiva.
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o Em cintesis, =i las plantas envasadoras operan con una  elevada
capacidad wclosa, NoO €S conveniente la instalacidn de nuevas nlantas
hHasta tanto mo se cuente con imformacitn actualirads sobre volumenes
de produccidn promedic Y posihilidad de reducir la estacionalidad.
Por el contrario, pareceria mas conveniente, ademas de las meijoras
varietales vy la provisidn de materia prima durante toda el afo
(tomate vy oOtras hortalizas}), pcner especial atencion en  1as
condicicnes sanitarias y la presentacisn final del producteo  y todo
aquello gue contribuya a su diferenciacisén v a la modernizacion del

procesn industrial.

Respecto del mercado externo, la demanda a nivel internaciocnal
de enlatados ha disminuido debido a la expansion de los alimentos
frescos, sin embargo las hortalizas enlatadas siguen compitiendo
debido al menor precio de estas Gltimas. También cabe 1la
posibilidad de que la competitividad de este tipo de productos este
Frelacionada con su facilidad de pregaracidn ¥y no con el precic para
determinado estrato de la poblacion. De todas formas, en paises
comn el nuestra la componente precio sigue teniendo un  peso
fundamental en la decisidn de compra.

7.4,.~- Frutas y hortalizaes frescas.

| a tenderncia en los tltimos afops muestra um aumento del consumo
de hortalizas frescas y la apertura de mercados para la culocacion
de productos en contraestacidn. lLas caracteristicas de intereés son
el wvalor alimenticio, aspecto, presentacion, seguridad del envase,
conservacion de las propledades del alimento, etc...

Dichos mercados estan representados por egstratos muy
poblacidn, dispuesto a adguirir alimentos de

sepecificos de la
Cambios

wrcelente calidad y presentacion sin priorizar su preacia.
211 las formas de comercializacion modifican las pautas del mercado
cuando surgen las cadenas de supermercados como compradores directos
wludiendo la intermediacidn de los grandes mercados concentradores.
Am ke esta situacion, la preoduccion agroindustrial debe
integrarse a partir de l=a investigacion vy el desarrollo de
tecnologia desde la eleccion  de genotipos hasta los tratamientos
poscosecha, condliclones de transporte y conservacidn del producto.

Se debe tener en  cwuenta  gque las cuctas restrictivas de

importacion  de  paises desarrallados exigen una produccion ile
mecelente calidad, v provisidn constante vy homogenesa . Par lo tanto.
e esfusrzos no solo deben contemplar un aumento de 1a
Spraductividad, sino tambign innovaciones tecnoldgicas e inversiongs
B infraestructura de poscosecha., servicios de comercializacidn,

bransporte  adecuado v desarrolio de un sistema de informacion

iciente.
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Los volumenes de hortalizas exportados por la Argentina v otraos
paises latinoamericanecs a los paises centrales generalmante son

- * bajos v esto puede deberse a que el comercio de dichos productos
pDara consumir frescos este fuertemente localizado en la CLEL.E. For
1 tanto, pareceria convenlente mantenerse en el mercado con
aquellos productos gque la Argentina exporta tradiciconalmente (por

pjemplo citricos) y tratar de posicionarse en el rubro hortalizas
con productos con un alto grado de diferenciacidn.

1

En =]l rubro frutas, los melones pueden ser wuna aliernativa
interesante tamnto para =21 comercio exterior como para ! mercado
interna. Respecto del primevro, la posibilidad de ingresar con la
produccidn en contraestacidon en el hemisferlo norte donde
frecuentemsnte se pgresentan cupos de importacion  suglere analizar
los precios gue podrian obtenerse v las condicipnes de

comercializacidn regqueridas.

Ademas, sierndo unc de los cultivos relevantes de l1a zona, es
interesante exponer algunos aspectos de la tecnoleogia v manejo del
cultivo, y de la infraestructura de poscosecha necesaria para
obtener un  producto de excelente calided susceptible de ser

comercializado tanto on el exterior como en 1 mercado interno.

En este ultimo caso, 1 analisis de la evelucidn de precicos v
ios volumenes ingresados del Mercado Central de Buenos Alres donde
loes melones santiaguefos tiernen una participecidn  i1apaortante,
muestra la necesidad de concentrar los envios en 1 mes de noviembre
cuando los precios son mas altos vy no compite con otras  zonas del
pais.

7.4.1.— Pautas orientativas para la produccien v comercializacidn de
melones.

Fara entrar al mercado en noviembre es necesario adelantar la
dpoca de cosecha y evitar la disminucion de plantas/mZ despues de la
swiembra debido a las heladas que puedan presentarse. Ademas,
probablemente se  logre disminuir los efectos perjudiciales de la
glevada humedad relativa durante 21 periodo de cosecha normal  gue
tlesmerece la calidad comercial del fruto.

La utilizacidn de ciclos mas cortos podria ser una solucion

alternativa para este problema. Hay algunas experiencias con
TMibridos como Early Honey Dew en otras rzonas productoras, pero no
' hen extrapolarse estos resultados a zonas con  condiciones

jroecoldgicas diferentes, sinoc qgue es necesarico realizar 1los
ay0s correspondientes  para determinar fechas de si ' vy de
gpsecha, madurez vy manejo del cultivo.
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et

Adelantar la cosecha vy proteger a las plantas de las heladas

tardias pusde reguerir de csistemas de forzado como tuneles bajos
)

durante un pericdeo del ciclo (1 o 2 meses) .

7 El1 uso de plasticos proporciona  un efecto positivo para la
| conservacion de los reCursos va que el acortamiento del ciclo
significa menos labores {riegos, aplicacidn de agroguimicos,
etec...}), =21l uso de fertilizantes 25 mas eficiente porgue las plantas
se eBrcuentran  mas cerca  de las condiciones daptimas de humedad vy
temperatura, disminuye el numero de riegos Y la cantidad de agua
consumida vy =l cultivo  =e encuentra protegido durante su etapa
critica de factores adverscs tales como tiluvias, granizo, heladas.

vientos.

Los htvneles pueden ser semicirculares construidos con arcos de
alambre, cafa 0 cualguier material gue pueda resistir 1a estructura,

v polietileno. Los arcos pueden medir aproximadaments 2 metros v
cor enterrados unos Z0-29 centimetras de cada lado con 1o cual la
altura del turmel seriaz de 45-50 centimetros. En tuneles con las

caracteristicas antes mencionadas vy utilizando plasticos de 350
micrones, se pueden obtener temperaturas de 1-2°C  con descensos de

hasta —-4°C (Rodriguez Pifa, 1991).

Estos datos son orientativos en cuanto a las dimensicnes que
pueden tener 105 tuneles va que las mismas dependeran pstrictamentes
del volumen de aire caliente necesario para mantener la temparatura
por encima de un mimimo. La sujecidn del plastico puede hacerse con

tierra o con alambre. En el caso de sujetar con tierra sobre los
bordes del plastico, la estructura resultara mas conveniente " para
proteccidn potr corto tiempo vya gue no sera necesaric ventilar
durante todo el ciclo del cultivo. Cuando las plantas alcanzan el

desarrollo deseado vy el regimen  de temperaturas exteriores S&
petabiliza, los plasticos deben  ser retirados en forma paulatina
para aclimatar las plantas a una nueva situacidn ambiental (Maroto,

LFF2) .

Estas son pautas generales del cultivo de melones bajo
semiforzado vy algunas de las variables fundamentales que S
necesario mansjar en este tipo de sistemas de cultivo va gue el
desarrollo de un paguete tecnoldgico adecuado surgird unicamente de
la experimentacion e introduciendn aquellos factores relevantes
propios de las condiciones locales.

La obtencictn de frutos =sanas ¥ de buena calidad dependen tanto
loe cuidados durante el cultivo como del tratamientoc & gue 25

st ldo durante la cosecha v poscosecha. Fsto conduce a nuevas
rEideraciones relaclignadas con el manipulec durante la cosecha.
Conservaclian, el transporte vy el almacenamiento. Todas ellas

spenden de las erxigencias del medio ambiente, del mercado donce se
fercializa v las caractersisticas propias del genctipo en cuestidn.
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la variedad de meldn de may o importancia comercial en
Argentina s el Honew Dew (Cucumis melc wvar. inodorus). El fruto es
generalmente grands de 17.5-20.0 cm de longitud, redonde U oval, no
posee costillas v el color es blamnco verdosoc  con ectrias amarillo
palido. La piel es delgada y se dama Taclilmente por 1o cual debe
ser manipulado con cuidado durante la poscosecha. En madurez el
fruto permanece adherido & la planta.

4. 4.1.1.- FPoscosecha.

| & determinacidn del grado de madurez apropiada  al momento de
la cosecha ez fundamental para lograr frutos de buena calicdad y gue
eztos lleguen en condiclones spntimas al mercado.

Lina forma de determinar la madurez de melones Honey Dew es el
contenido de sélidos salubles de la pulpa, es decir la concenbtracidn
de aplcares. Ecta medida se puede realizar con  un refractémetio
fomado muestras o pulpa del frutn en distintos estados de madurez.
Segun la biblicgrafia, el nivel de azucares no deberia ser inferior
al 107 va ocue el miema puede disminuir ©ON el tiempo de
almacenamiento.

L concentracion de azucares presente en =1 fruto depende de
una serie de factores relacionadaos con el medio ambiente v las
condiciones de manejo del cultivo. Por lo tanto, cada variedad debe
sar evaluada en la zona de produccion para determinar
exvperimentalmente el grado de madurez gptimo para la rosecha.

Siendo esta una medicidn para la ~ual es necesario separar el
frute de la planta vy  extraer un troza de pulpa, es necesario
identificar caracteristicas externas que permitan  al productaor

determinar el momento de la cosecha. El indice de madurez puede
decarrollarse en base a las siguientes caracteristicas: manchas cel
fruto en contacto  con la tierra, color, tamafdo, elasticidad del

peduncule, cerosidad de laa piel.

La cosecha debe realizarse lo mas tempranc posible para evitar
las horas de mas calor. Antericrmente, se menciand la necesidad de
manipular con  precaucion ios  frutos para evitar desmejorar  su
calidad comercial. '
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4.4, 1.2.- Instalaciones.

Las plantas de embalaje deben comntar con instalaciones para
recepclidn de la fruta, seleccidn, calibraje, embalaje v enfriado.

Recepcidn: los wmelones transportados en camicones deben
permanecer & la sombra antes de la descarga para evitar guemaduras vy
ablandamientos. Se descargan sobre rampas gue los  conducen a las

lineas de embalaje a traveées de cintas transportadoras.
Seleccidn: se desechan aquellos cuysc aspecto desmerece la calidad

del fruto. Segin el mercado a que se destina, la seleccidn es mas o
mencos estricta v pueden existir mas de una operacion para
discriminar grados de calidad, madurez, etc.... Es imprescindible

que este  Aarea este bien i1luminada para que los operariocs pueden
hacer una tarea eficiente.

Calibraje: se puede realizar en forma manual o mecanica. En el
primer caso, el embalador trata de eleoir frutos de tamafo similar
en forma visual. Los calibradores mecanicos pueden ser rodillos
divergentes; aguellos frutos de diametro menor a la abertura de
estos  caen sobre una cinta gue los  tramsporta  hacia el &rea de
embalaje. Si bien este Ultimo método es mas rapido v  preciso, en
zomnas que expulsan mano de abra, la aliternativa de generar empleo se
presenta como una ventaja ademas de reguerir una meEnor Lnversion en

maquinarias. 5

Embalaje: ssta operacidn se reatiza en forma manual vy de 1a
misma se cbitienen cajones con melones de tamamo v calidad similar.

Enfriado v Almacenamiento: el meldn Honey Dew es susceptible a
sufrir daros por enfriamiento por 1o gue en general esto  no se
realiza. Debe terner un grado de madurez tal gque le permita  seguir
madurando despues de la cosecha hasta que llegue & destino. En el
pericdo cosecha-destino, la temperatura de almacenamiento deberia
estar entre 4.53°C~-7°C, pero nunca menor & 4.3°C va gque esto afecta

la calidad.

Para mejorar las caracteristicas arganolépticas del fruteo
(color, arama, etc...) y acelerar el tiempo de maduracian, se pueden
hacer &aplicaciocnes de gas etileno. Se recomiendan concentraciones
de 200-1000 ppm de setileno durante 18-24 horas con una temperatura
de 18°C o supericr sn el interior del fruto. Con femperaturas
menores debe prolongarse el tiempo de exposicidn.

Este tipo de melones presentan algunos problemas
caracteristicos de calidad como manchas blancas ¥ podredumbres por
golpes durante las tareas de cosecha v poscosecha, ArEeas acuosas

causadas por enfriamiento., scobremaduracidn debideo a la mala eleccion
del momento de cosecha ¢ exposicidn a elevadas temperaturas y daros
por accion de patdgenos. (Fundacidn Chile, 1993).
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it Respecto al criterio de distribucidn espacial de la pablacién en
las areas urbanizables, se propone un incrementc de la densidad
residencial en los sectores actualmente consolidados 3% o
semiconsolidados que cuentan con servicios de cloacas o se incluyen en
el proyecto de extensidén de la red.

sl

Se incorporan a estos sectores las areas libres internas con menor
costo de extensisn de infraestructura, donde se propicia la vivienda
colectiva de media densidad que incluya la deotacién de equipamiento
: basica, permitiéndose en 1os sectores que no cuenten con factibilidad de
- Cloacas so0lo el usec de vivienda individual.

o Para el resto de las 4&reas de urbanizacién incipiente y  de
' ubicacion periférica se establece un patron de asentamiento de baja
densidad, conformado por vivienda individual gque evite la necesidad de
extender las redes en el corto plazo.

El criterio de distribucidn de pocblacidn en los corredores, dado su
condician de borde entre las Areas urbanas existentes sera propiciando
asentamientos de baja y media densidad, reservando la ocupaciesn edilicia
a usos de equipamiento vy servicios.

Respectc a las 4reas libres externas que constituyen la reserva
pnara futuras expansiaones, sU ccupaciaon gueda condigcionada al
cumplimienta de una serie de reguerimientos previos, estableciéndose a
titulo orientativo los patrones alternativos que podrian adoptarse en
casn de su urbanizacidn: tendientes a evitar procesos no deseadas de
orupacieéen discontinua del suelo, elevados costos de extensison de
infraestructura vy servicios, asi coma la gcupaciéen de tierras no aptas
pnara la edificacisdn.

Dentro del &area urbanizable se define una zona de uso industrial
dominante complementado con actividades comerciales y de servicio,
permitiéndese Ia vivienda solo como accesorio al uso dominante, quedando
excluida la industria peligrosa, inflamable, explosiva o sumamente
nociva.

Un sector periférico ubicade al noreste de la Ruta 34, debido al
alslamiento gue presenta can relacién al resto de la trama urbanizada,
v a los asentamientos ya existentes ser& destinado a actividades mixtas |
industriales complementarios con el uso residencial.

En sectores externos al &rea urbanizable se delimita la Zona
industrial exclusiva, destinada a actividades de impacto significativo
por actividad y tamafMo, peligrosas vy nccivas, no permitiéendose el

4t

sntamiento de actividades residenciales en este ssctar.
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Se prgogpong un tratamiento diferenciadeo, en el area del Vivero
caracterizandolo como area especial a laos cfectos de preservar sus
condiciones paisalisticas vy ambientales, en especial en 1o referente a
asentamientos industriales, tratandolo comc reserva verde quedando
sujeta su delimitacion definitiva a estudios particularizados dque se

realicen oportunamente.

Se pretende disponer de un esquema de ardenamiento urbano gue,
adecuandose a las premisas basicas de ordenamiento fisico-espacial este
dotado de suficiente flexibilidad gue le permita adecuarse a 0%
requerimientos del crecimiento futuro con capacidad para absorber la
aplicacian de diversas politicas de usoc ¥y pcupaciasn del suelo a
implementar por =l municipio en las sucesivas etapas del desarrollo

urbano.

9.%3,— Sistema Vial.

Se realizé una clasificacien tipolsegica-funcional segun &1 rol gue
deben cumplir y teniendo &n cuenta la integracidn del sistema vial al
modelo propuesto, la nueva conectividad de la ciudad hacia el medio
externo con factores pstructurantes como, distribuidora y de intercambio
nodal de cargas y vias 1nteriores como corredores de utilidad maltiple,
no snlo romo canalizadores de transito.

Las vias se categorizaron segun  SuUs funciones en arterias
principales, =ecundarias y colectoras.

g.%.1.— Red Arterial Principal.

Es la esktructura basica de la trama vial. Son aguellas vias de
penetracisen gue tienen como firalidad servir de interconexion de las
vias regicnales e Inter - regionales con el Area Central, y/o sirven al
centro de actividad de la ciudad, conducen los mayores volumenes de
transito. ‘

Est4a conformado por Sarmiento y Buenos Aires, sus prolongacianes
Dorrego y Santiago del Estero, vy vias de circulacién transversales a los
mismas como la Avenida del Agro (acceso sur), las Avenidas San Martin
entre Dorrego y Santiago del Estero con restricciones al transito
pesado, caminocs i1nteriores a Pozo Suni, Majla y Mili de conexion con la
R 18 y camino a Colonia El Simbolar.
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Son los corredores orincipales a promover, SUS caracteristicas
f{sicas scn adecuadas perao se deben realizar trabaijos de pavimentacian,
control de accesas y apertura de traza.

Fcstas arterias completarian el anillon cirtulatoric con  una
colectora vecinal de unién de los accesos Sarmiento y Buenpos Aires,
anexa vy adosada paralelamente a la ruta 4,

Para poner en funcionamiento este arco es necesario la realizacion
de obras en intersecciones, especialmente en los cruces con las vias del
FF.CC., las Avenidas San Martin, Belgrano, 25 de Mayo, Yy Alte. Brown, su
canexian con caminos interiores del sudoeste, apsrtura de trazas,
pavimentacilsn, acceso derivador y contrcl de acceso & la ciudad.

Con el funcionamiento de dicho arco los vehiculos de gran porte no
deberian ingresar al area central del nucleoc urbana. Con esta estructura
del sistema arterial principal y las medidas que se deban implementar
sobre ella para su correcto funcionamiento gqueda consclidada la trama
vial basica mas importante, debiendo tenerse en cuenta su ensamble con
o] resto de la red, principalmente en relacion al funcionamiento de las

calles internas del Area Central ( San Martin, Belgrano, 25 de Mayo y J.
Fernandez ), sus funciliaones, redi=edo de i1ntersecciones, sentidos de
circulacian, etc.; para no ocasionar inconvenientes ni  fricciones

externas a 1a misma.

8.3.2.- Red Arterial Secundaria.

Complementando 2l sistema vial primario se desarraolla el secundario
conformado por Belgrano, 25 de Mayo, 3an Martin exterior, rama norogste
de la ex—-ruta 34 y las transversales a estas Matienzo, Santiago del
Estero y Jesus Fernandez.

Son las vias que interconectan el sistema arterial principal con
funciones accesorias o alternativas, vy con un nivel mencr de movilidad
Cue las principales, cumple ta funcion de comunicar distintas
agrupaciones entre si evitando el paso per el Area Central, ta
implementacion de un sistema de transporte de recorridos periféricos
permitiria optimizar las relacianes entre los equipamientos gue poseen
las distintas unidades barriales.

El1 correcto funcionamiento de esta segunda jerargula se lograri
erienanda acordemente sus  funciones: direccionamienta, restriccion
parcial al estacionamientao, cefMalizacien £ iluminacion adecuadas,
ardenamienta de recorridos y parsdas del transparte publilico.
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8.53.3.— Colectora.’

Son las vias Que permiten el ingreso al horde de 1a Ciudad,
canalizando 21 transito desde y hacia la Ruta 34 y su derivacién hacia
1a red arterial primaria.

Se dehe procurar la continuidad efectiva en el transitc de ambas
yias la R 34 y sus rolectoras permitiendo velocidades adecuadas a cada

funcian.

Caomo consecuencia de la configuracion prevista para 1a Ciudad, la
colectora correria a ambos lados de R 34 y entre las calles Sarmiento ¥
Buenos Aires. Con el obisto de disminuir los conflictos en - las

f intersecciones del sistema arterial primario ¥y el sistema regicnal se

debera complementar el sistema de derivacison (chicana O rotondal) con

: cefalizacion luminica coordinada, indicadores visuales y la presencia de

: un destacamenta policial de control de accesos  AQue permitan una
valocidad y seguridad acordes con sus funciones.

g.%3.4.— Estacionamiento.

No es uno de los nroblemas fundamentales; afecta principalmente al
Area Central vy sale en determinados 1apsos de tiempo, €% igualmente
recomendable restringir el estacionamiento en las vias pertenecientes al
sistema arterial principal en su coincidencia con el area central donde
es maynr la concentracisn de actividades comerciales y de zervicii,
pudiéndose tomar medidas cOomoc 1a utilizacién de solo un: lade de 1a
ralzada implemEﬂtandD un riguroso control de las normas de transito que
se dicten al osfecto. Tendra que tenerse en cuenta en un futuro estudio
de refuncionalizacian de la zona del ferrorcarril, 1la posibilidad %
conveniencia de liberar @gpacios para cctacionamienio en ese sector.

B.3.2.— Intersecclonas

lag intersecciones importantas del sistema arterial con vias de
Lguial imporitancia O inferiar deben ser estudliadas cuidadosamente para
aumentar la seguridad junto con la capacidad de lag vias.

Para llegar a un nivel de diseMo cebe hacerse un estudio de campoD
wn rada una de las interseccicnes para determinar 10S movimientos
reales. No es conveniente la implantacion de =zemaforos aislados sin un
mebtudio adecuado y una coordinacién con los ge toda la red.
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8.%.6.- Sefalizacien.

inversion destinada al ordenamiento vy sequridad del transito
1as distintas arterias.- Debera estudiarse un sistema
horizontal v vertical en toda la
a de las arterias.

Es una
que circula por
completo vy eficiente de sefalizaclian
red, asignando las prioridades acorde con la jerargui

En materia de seffalizacian vertical se dara prioridad a las sefales

de Peglamentacién % orientacison como sentidos de circulacién, Qiros,
nombres de calles ¥ alturas, prioridad de pPaso, ectacionamiento de
vehiculos comunes como 1og del servicio publico, indicacion de horarios
de carga y descarga, ptc. En lo aque respecta a seMalizacian horizontal
ce demarcaran 10s cruces peatonales, 1ineas de parada, lugares de
estacionamiento, giros, etc. En relacisn a la seNalizacion luminosa, la
semaforizacion caordinada debera implementarse 2R el futuro en toda la
red arterial primaria hasada en un estudio adecuado de velocidades.

a.4.- Transporte.

g.4.1.- Automotor Urgano.

pablico automotor debe senr optimizada de

La red de transporie
d vial vy a la funcion scocial de dar

acuerdo a la racionalizacion de la re
accesibilidad a thdas los sectares urbanos. Necesita de un estudio

particularizado para aptimizar ios recorridos Yy frecuencias de 1as
unidades de transporte. Las pautas basicas para esta reprganizacian
deberan contemplar prioritariamente los siguientes aspectos: Proveer del
o a todos los sectores urbanizados, diagramando las frecuencias
pablacional. Diagramar una linea de transporte

stintos barrios v parajes.

sprvicl
en funcian de la densidad

periférica gue una los di
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B.5.- Infraestructura.

Se puede pstablecer comQ aorden de prioridades aquellas destinadas

a la atencioén de los problemas de dotacieén de infraestructura en

relacien con las densidades de poblacian proyectada para cada sector,

ubicando en primer arden las areas mas densas y asignando los ordenes

siguientes segqun los valores decrecientes de las densidades. Esto tiene

mayor incidencia para o]l caso de los servicios basicos de la comunidad
(energila plectrica, agua potable % desaglies cloacales por la

contaminacién de las napas freaticas). Ademas es de destacar 1la

S imperiosa necesidad de concrecian dei proyecto de la planta depuradora

de liguidos cloacales para impedir la degradacien de las aguas.

Se recamienda desalentar 1a ocupacian de sectores no urbanizados
hasta que las unidades barriales colindantes con el mismo tengan
probabilidad de extensién del servicio de agua pctable vy desagues
cloacales.

Se debera prilorizar en aotro orden la iluminacisn adecuada de toda
la red vial jerarqguizada y resolver el problema de falta o adecuacieén de
los desagiles pluviales an las zonasrbajas.

g.- Transito en Fermgndez.

9.1.- Aspectos Generales.

Este punto nos da un panorams3 general del comportamiento desl
transito en la ciudad de Fernéndez, Sus volumenes Yy Sd composician &n:
-aona central de la ciudad, accesos, rutas, red vial principal vy vias
ronsideradas de interés. ‘

Si realizamos un analisis de los volameneés Yy flujos diarios de
circulacioen canalizados por las distintas vias observamos que los
mayores se ubilcan anbre la Avenida Buenaos fNires, 235 de Mavo, Belgrano ¥y
Av. San Martin.

Esta es correcto ya gue actuan como vias de circunvalacién del Area
Central y por ellas convergen las penetraciones a las distintas areas ¥y
sonas de la Ciudad.

fsta red vial raonforma dos sectores anulares circulatorios:
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a) Ani1llo exterior:

Es el gue estd conformade por todas las

vias exteriores que convergen © no al anilloc conformado por

Buenos Alres,

El principal
del anillo,

b) Anille

interior:

San Martin, Santiago del Estero y 25 de Mavo.
ingreso a este Area se produce por los limites

lo mismo ocurre en el sentido copuesto.

S5e tienen en cuenta las vias interiores a

las descriptas en 21 puntoc ajl.

El anillo extericr se puede subdividir a su

sectores:
al}
az)
ferrocarril.
al)
ferrocarril.
ad)
as)
las vias del

Se desprende la

VEZ 2n Ccinco

Al noreste de 25 de mayo entre Sarmiento y Buenos Aires.
Al Sudeste de Buenos Aires entre la R 34 v las vias del

Al Noroceste de Sarmiento entre la R 34 y las vias del

Al Sudoeste de Sargento Cabral.
El comprendido entre el arco sudoeste del anillo

interior,
ferrocarril y Sargento Cabral.

importancia de las Sarmiento vy Buenos Aires como

estructurantes de las zonas y como vinculacion con la Red

inferregional.

9.2~

Utilizacidn vehicular de las redes.

Los tipos de vehiculos se2 clasifican seqin las siguientes

caracteristicas:

Automoviles:

Yehlcula particular de transporte de pasajs=ros con asiento

delantero o con asiento delantero y trasero,
incluyen los vehiculos denominados rurales dejando
excluidos,

puertas, se
totalmente
etc.

de dos o cuatro

utilitarios, pick-ups, micro émnibus,




Con respecto a la composicisén del
se puede definir una media conformada con los siguientes valores
medidos aleatoriamente:

FPick-ups y utilitarios:

Vehiculos destinados generalmente a transporte de pequefas
cargas, aproximadamente hasta 1.000 kg., sin ruedas duales,
asl sean de dobles cabina.

Camiones:

Vehiculos destinados principalmente a transporte de’ cargas
(mas de 1.000 kg.), con ruedas duales y cualguiera sea el
disefMo de su carroceria.

Omnibus:

Se entiende como tales a los vehiculos cuyo destino es el
transporte colective de pasajeros, publicos o privados. Se
consideran los de caracter urbano, los de media vy larga

distancia v los micro émnibus.

Motos:

Todos los vehiculos de dos a tres ruedas con traccisn a motor.

Vehiculos con traccién a sanqgre:

Todos los vehiculos cuya traccieon, sin importar el tipo o.
cantidad de ruedas no tenga moteorizada su traccisn.

Automoviles (incluyendo pick-ups): &7 %
Motocicletas: 20 %

Camiones: 10 %

Omnibus (urbanos = interurbanos): 2 %
Vehiculos a traccién a sangre: 1 %

El fluje circulatorio de vehiculos pesados se da principalmente
Sarmiento.

Eransitao en el A&rea urbanizada




Pick-ups ¥ utilitarios:

vehiculos destinados generalmente a transporte de pegueffas
7 cargas,'aproximadamente hasta 1.000 kg., Sin ruedas duales,
azi{ sean de doble cabina.

Camiones:

Vehiculos destinados principalmente a transporte de cargas
(mas de 1.000 kg.?), con ruedas duales y cualguiera sea el
disefino de suU carroceria.

Omnibus:

Se entiende coma tales a 1os vehiculos cuyo destino es el
transporte colectivo de pasajeros, publicos o privados. Se
] consideran los de caracter urbano, los de media y larga
distancia y los micro omnibus.

Motos:

A

= Todos los vehiculas de dos a tres ruedas con traccién a motor.

Yehiculos con traccien a sangre:

Todos los vehiculos cuya traccian, sin importar el tipo O
cantidad de ruedas no tenga motorizada su traccian.

Con respecta a la composician del transito 20 2l area urbanizada I
se puede definir una media confaormada con los siguientes valores
medidos aleatoriaments:

Automoviles (incluyendo pick-ups): &7 %
Motocicletas: 20 %

Camiones: 10 %

Omnibus (urbanos e interurbannos): 2 %A
Vehiculos a tracclien a sangre: %

E1 fluijo circulatorio de vehiculos pesados se da principalmente
por Sarmiento.




2.53.—- Conclusion.

De acuerdo a las observaciones locales se pusde pensar que no
esta superado el soporte de la red vial ya que no hay problemas de
congestiasan para estas vias, el deterioro en el nivel de servicio es
por falta de educacisn vial, contrel policial, etc., antes que por el
diseMo geométrico de las vias interiores. 1

De todos modos como optimizacién del servicio se deberan
canalizar los mavores flujos de vehiculos pesados de cargas, causantes
del detericoro de la fiuildez vehicular en las arterias urbanas vy
principalmente del &rea Central donde se deberan tomar medidas de
intervencién para evitar las fricgciones v el detericoro de las calzadas
que estos vehiculos producen.,

10.— Trazado vy perfiles de la red vial.

10.1.- Jerarquia de la red vial.

Las arterias de 1a red vial principal y secundaria scn el
conjunto de vias categorizadas sequn la siquiente descripcion.

a. Ruta: Via cuya funcien es servir al trénsito réapido de acceso
regional v nacimnal y también al transitc rapido de paso. Debe poseer
control de accesns, cruces a nivel o desnivel, separador central vy
calles de servicio (Colectora)l.

b. Colectora: £s la via gque permite el ingreso al borde de la
Ciudad, canalizando el transito desde y hacia la Ruta y su derivacien
hacia la red arterial primaria, procurando la continulidad efectiva de
ambhas vias.

. Arteria principal: VYia de penetracion gue tiene comec finalidad
servir a la interconexisn de las vias regionales y/o del centro de
actividad de la ciudad, conduce los mayocres volumenes de tramsito. Con
cruces a nivel, con / sin separador central, sin calle de servicio.

d. Arteria secundaria: Via gue interconecta el sistema arterial
principal cen funciones accesorias o alternativas vy con un nivel menor
cle movilidad. Sin control de accesos, cruces a nivel, con / sin
separadar central, sin calles de servicio.
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e. Calle local: VYia de acceso directo al uso del suelo. Baja
veloridad, sin control de accesos, CrUuces a nivel, sin separador

rentral.

f. Calle sin salida: Via local gque esta conectada a las otras
yias por uno solo de sus extremos. Su maxima longitud no podra superar
los 100,00 mts., pudiendo las Autoridades Municipales autorizar la
extensiaon hasta los 200,00 mts. cuando por razones de diseffo asi

surja, debiendo cantar @n el extremo cerrado con "cul de sac".

9. Pasaje de uso vehicular: Calle de uso mixto pudiendo no tener
distincion entre calzada y vereda, en la que el ingreso vehicular es
primordialmente a loe efectons de acceder a los usDos particulares gue
pudiera haber sobre el mismo, no debiendo farilitar la continuidad
vial. La exi=nsién no podra superar los 200 mts.

h. Pasaje peatocnal: Calle de uso exclusivamente peatonal, sin
posibilidad de acceso vehicular. Sin distincion entre calzada vy
vereda, suele tener obstaculos en el ingreso. Su maxima extensisan no

podré4 superar los 100 mts. de lengltud.

in.2?.- Perfiles de vias tipo.

Los perfiles transversales tipo seran los siguientes:

a. Rutas:

Parfil 1: Deberan ejecutarse con un perfil de ancho variable
de 120,00 mts. a 150,00 mts., conforme a las normas y

criterias de
la Direccion Nacional de Vialidad y la Direccioen Provincial de

Vialidad.
b. Colectoras:

Perfil 2: anchos entre lineas municipales y borde de ruta de
26,30 mtz. a 35,00 mts. de las cuales 12,30 mts. estan

destinados
a espacio verde publico. {a ubicacién de la faia de resquanrdo

guedaréd a criterio de la Secretaria de Obras Publicas en todos

los casos.
c. Arterias Principales:
Perfil 3 Avenidas: ancho entre lineas municipales: 30,00 mts.

a 35,00 mts.
perfil 4 Boulevares: ancho entre lineas municipales: 35,00 a

40,00 mts.
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d. Arterias secundarias:

Perfil S: Ancho entre lineas municipales: 25,00 a 28,30 mts.

Perfil &6: Ancho entre lin=as municipales: 20,00 a 23,30 mts.

2. Locales:

berfil 7: Anchos entre lineas municipales de 13,00 a 18,50
mts.

f. Pasajes de uso vehicular.

Perfil 8: Anchos entre lineas municipales 12,00 mts

g. Calles sin salidas.

Perfil %: Aarncho entre lineas municipaleslde la calle de
ingreso 12,00 mts. Debera sjecutarse con un ensanchamiento en
=4 exitrema cerrado, con la finalidad de permitir 21 qgiro y la
salida de los vehiculos gue en ella ingresan.

h. Calles laterales a vias férreas.

Perfil 10: Debera dejarse Una calle de 15 mts. de ancho como
minimo, a ambos lados de la linea del limite dominial del
Farrocarril en toda urbanizacisén cuyo inmueble esta afectado
por vias feéerreas. '

i. Calles laterales a canales de riego.

Perfil 11: Ancho de calle entre Linea Municipal vy tinea de
riberas 15,00 mts.

i. Pasajms peatonales.

Perfil 12: Ancho entre lineas municipales 10,00 mts.




11.- Formulacién de Programas y Proyectos.

EL Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de Fernande
comprende como complemento de su implementacisn la formulacien «©
Programas y Proyectos, su localizacién, alcance, impacto y posible
fuentes de financiamiento.

Con la participacién de los sectores publicos y privados s
deben Ffijar las prioridades en la ejecucien de los mismos
sowleccionar aquellos considerados estratégicos por su impacto soct
v su incidencia presupuestaria. ’

1]

La planificacién 5 el instrumento mas eficaz y adecuado par
organizar 21 esfuerzo social y los recursos econémicos vy financierc
de manera de integrar la capacidad presupuestaria local con 1c
recursos nacionales y regionales disgonibles.

Lin provecto involucra un conjunto de antecedente
estructurados para alcanzar objletivos determinados y factibles c
caoncretar.

Ciertos obljetivos parten de la identificacion de necesidads
piublicas y/o privadas a satisfacer, impulsadas por actividades
procductivas o de serviclio.

Tdentificadas las necesidades, 21 proyecto tendra que producs
los bienes requerldog para superar el estado de necesidac
predominando en los de orden pdblico =21 interes general can o
‘caracter eminentemente social. En estcs casos se tiene como propesit
fundamental mejorar la calidad de vida de la poblacieon por 1o que =
evaluacien no debe verse limitada al an&lisis costo-beneficio. ¢
inciuyen en los mismes los referidos al desarrcolle urbano,
infragstructura y los servicios.

Los beneficios de interes gpeneral que proporciaonan  Ir
proyectas urbanos en g1 marco de un plan de desarrnllo persiguen ¢
hien comun de los habitantes de la Ciudad, sea cual fuere el secto
categoria social, o zona urbana a la gue pertenezcan.

En los proyectos privados, en cambio, se busca maximizar
rentahbilidad, tratando de reducir al minimo los recurescs o capital:
de riesgo, se caracterizan como proyectes de inversian, gue
realizan para lograr determinados efectos concebidos como activid
productiva sujeta a ciertas restricciones ligadas a la disponibilid
de insumos, al modo de utilizarios o a la manera de desarrcllar
actividaed productiva.
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£1 proyecto privado responde a una iniciativa de interes
individual, el empresario juzga los méritos de un proyecto en terminos
de las utilidades m&ximas que generaria, por otro lado los recursos en
juego se reducen al minimo compatible can los requerimientos del

proyecto.

Fe wventajoso combinar y coordinar la programacién de la
inversian y las proyectos publicos con las previsioneswdel sector
privado ya gue se afectan directa e indirectamente. Cuanto mayar sea
el conocimientoc que el municipio tenga de las iniciativas, 1deas e
inguietudes del sector privado mayor sera la posibilidad de adecuar
las politicas a esa realidad, flexibilizandolas acorde a su dindmica.

En una situacion critica como la actual, reviste particular
impertancia la planificacison de ia asignacidn de recursos. En el caso
particular, esta situacisn se enmarca en un proceso de reforma del
Fctado que implicara una progregiva'transferencia de responsabilidades
al municipio, gue debera racionalizar los fondos disponibles.

La planificacién evita gue ias factores condicionantes del
desarrolle de la comunidad queden librados a una suerte de equilibr:io
natural, estos deben orientarse de tal manera que se logre el mayor
aprovechamientn de las energias econamicas y sociales de la comunidad.

Una politica de desarrollo enfoca los problemas globalmente
perc debe otorgar especial atencidn a los efectos gue dicha polit:ica
ocasiona en lo sectorial y en lo local o urbano. Por ello todos los
proyectos y programas que obedscen a una determinada politica de
desarrollo deben estar relacionados vy responder a una apreciacion de
coniunto de la economia general. '

Fsto exige ordenar v compatibilizar las medidas que configuran
la politica de desarrcllo urbanc a fin de otorgar 21 mayor dinamismo
nasible a las fuerczas productivas de la comunidad segun los programas
establecidos.

Las necesidades urbanas generadas en distintos sectores deben
complementarse sintetizando los problemas, objetivos, politicas vy
pautas de accion de la comunidad, con el propdsito de rescatar ideas,
anteproyectns dispersos, proyectos existentes con distintos grados de
avance y aun no implementados, tanto a nivel oficial como privado; que
en alguna medida hacen al,desarrollo urbano y gue en distinto grado
incidiran on la estructura fisice - funcional, pconémica y social de
la Ciudad.




1l.1.- Etapas de un Provecto.

La formulacidn de provectos comprende varias eEtapas distintas
estrechamente vinculadas v con una progresian lagicas: la
tdentificacian del proyecto, su diseMo, la evaluacisn nrevia, su
gjecucisn y evaluacisn posterior.

lLa 1dentificacidén y la eleccisn preliminar de ideas es una
parte decisiva del proceso, tienen un efecto de largo alcance en el
resultado final del provecto. Es especialmente importante considerar
Una ogama de enfogues diferentes tan amplia como sea posible,
estudiando adecuadamente otros medias de lograr los mismos objetivos,
posiblemente mas baratos o mas eficaces.

Al comenzar el estudio de la tfactibilidad de un provecto
especialmente urbanc o zonal debe determinarse su ubicacién. Esta dehe
encararse desde dos puntos de vistas administrativo v geografico.

a) La ubicacién administrativa se referird a la Jurisdiccisdn
politica y administrativa aue 1o controlara hasta St
realizacisn total.

b)Y La ubicacién gengraftica indicara la zona gque abarcarsa el
proyecto v las obras a emprender para hacerlio efectivo.

El buen dise®dc de un prayecto posibilita;un adecuado contral
de gestidén en 1a etapa de ejecucién y facitita los ajustes necesarios
cuando se detecten distarsiones que tiendan a impedir el cumplimiento
de los objetivos enunciados. Dados los cambias que operan sobre 1a.
realidad a 1la que va dirigido un proyecto, se hace nNecesario mantener
la flexibilidad suficiente de modo que e] organismo respoensable pueda
cambiar el rumbo durante la ejecucion, si ello fuera necesario.

Dtro aspecto importante a tener en cusnta en ssta etapa es
rncontrar el mecanismo de coordinacién entre los diversos aorganismos
responsables de los diferentecs componentes de un provecto.

Es necesario democstrar la factibilidad de un proyecto para
pasar a la etapa de realizacisn del mismo.

En la medida en gue se logre un menor qrado de improvisacidn
@n la fase de elaboracidén del proyecto se garantizard una mas
eficiente ejecucidn del mismo. '

£l proyecto se completa con la evaluacian posterior a la
ejecucisén del mismo, de modo de permitir un analisis de 1las
resultados. El propdésito pPrincipal es extraer conclusiones para el
diseffo de futuros proyectos y asequrar la rendicién de cuentas a los
sectores cantribuyentes.

40




11.7.- Factores del analisis.

i

Con el objetivo de establecer la viabilidad del proyecto se
debe emprender en la etapa de preparacisn del proyecto un estudio de
factibilidad técnica, econsmica, financiera, sprcial, institucional vy
- ambiental. ‘

De estos factores, el técnico es el mas familiar y comprende:
: la magnitud, la localizaciaen, vy la eleccidén de la tecnologfa a aplicar
o en la ejecucién del Proyecto.

S La tecnologia se deberd determinar en relacian con los
objetivos del proyecto, y con las cendiciones locales, incluida 1la
disponibilidad de materias primas y mano de obra.

En todo praoyecto las etapas econsmica y teécnica se relacionan
y wse condicionpan mutuamente. ta calidad del proyecto mejora en la
medida que se haya logrado un equilibrio en la combinacién de ambas.

En la etapa de evaluacion econemica los condicionantes estan
referidos a la valuacian de los beneficios que pueden provenitr de las
obras realizadas a consecuencia del proyecto frente a los costos de su
pipcucion soportados por g2l estado o la comunidad, no ess esto
aplicahle en los casos de mvaluacidén de proyectos de {ndole social.

Existe una captacién genuina de recursos segqgun el tipo de
proyecto a =jecutar:

a) Considerando ogue algunos proyectos otorgsn beneficios
para ciertos sectores en forma directa, por lo tanto se
pueden obtener recursos tributarios especiales tales como
contribuciones por mejoras.

b) Logrando gue el ente ejecutor soporte los costos del
proyectn mediante la recaudacian  directa de tasas por
servicios.

Debera evaluarse la capacidad contributiva del sector
afectado y lta relacian entre la percepcisn real de los
tributos y =1 presupuesto de la ejecuciosn de las obras.

Se debe decidir también si el proyecto contaréd con fondos
nropios o prestados, o de ambas fuentes a la vez. La economia del
nroyecto comienza con el estudio del costo financiero de la obra, gue
s hasa en el presupuesto estimativo de]l proyecto referido a las
‘Himtintas alternativas de financiacién del mismo.
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En consecuencia esta etapa gue se denomina estudin  de
Factibilidad Financiera, exi1ge que se resuelva previamente:

1Y La preparacién de un informe conteniendo la estimacion
del presupuesto estimativo del costo general de las chras,
sus costos directos e indirectos, las expropiaciones a
realizar y los 1nsumos a requerir.

2) La determipacién en base al presupuesto estimativo de la
forma de costear el proyvecto, o con recursbs proplos
provenientes del presupuestc municipal © de particulares
involucrados, o por prestamos a consequir de instituciones
finmancieras, debiéndose contemplar en este caso el servicio
de la deuda, sus' costos finpancieros vy la eleccién, de
corresponder de la alternativa de financiacidn fue resulte
mas factible y mas converiente.

Dentro de esta etapa y una ver relevadas Yy analizadas las
alternativas de financiarcidén es necesarino analirar las posibilidades
de endeudamiento del mupicipio o del ente réalizador. En este sentido
juega un papel importante 21 cronograma de realizacion de las obras
del proyecto o de otro tipo de erogaciones estableciendo un "cash
flow" tentativo que permitirad decidir sobre si es factihle inclinarse
por los recursos presupuestarics normales o si e debe recurrir al
credito.

4

El analisis financiero durante el curso del dissfio de un
proyecto surge de distintas maneras.

¥_ Inicialmente es la captacisn de fondos suficientes tanto
para terminar el proyecto como para su operacion Y
mantenimienta pnsterior vy la de recuperacian a partir de los
beneficiarios o usuarios de una porcisen apropiada de los
costos, en particular para los proyectos de infraestructura
y equipamienta en que las instalaciones, una vez
completadas, pueden deteriorarse rapidamente por falta de
adecuado mantenimiento.

* Deberé estudiarse con profundidad el rendimiento real de
los ingresos y de esa manera tenesr una pauta acerca de la
confiabilidad de ios recursos.

¥. Una wvez relevadas vy analizadas las alternativas de
financiacien, =5 necesario aralizar las posibilidades de
endeudamiento del municipio w) del ente realizador

especifico. En este sentide juega un papel importante el
tiempo estimado para la realizacisén de las abras, v en caso
de haber un recupero por cobro de tasas el tiempo de
amortizacion de la inversién.




Ei estudio del factor social analiza el impacto de las
caracteristicas del proyecto sobre la poblacién a la que ectA
cdestinado, analizando sUs caracteristicas socioculiturales Y
demograficas, su organizacisen para realizar artividades productivas,
la aceptabilidad cultural del proyecto y la estrategia necesaria para
obtener el compromiso de la comunidad y garantizar su participacian
durante toda la ejecucisn del proyecto, tratando de oropiciar, si
correspondiera, camiios en las actitudes y el comportamiento social
dentro de las metas que lo fundamentaron.

Si el proyecto igneora o fuese contra los valores y la
aorganizacien social de los beneficiarios o que este basado en
obietivos aue ellos nao comparten tiene escasas perspectivas de sdvito.

El factor institucional en e1 analisis del proyecto aborda
aspectos tales como la organizacisn y procedimientos administrativos,
la disponibilidad vy capacitacién de recursos humanos, los sistemas de
informacisn disponibles y los recursos materiales.

E1 aspecto ambisntal en el analisis del proyecto, tiende a
equilibrar las demandas humanas Yy 10s Trecursos naturales y la
capacidad de estcs para hacer frente a acuellas en intereés de las
generacicones futuras y de las actuales. ’

Se dehe analizar el impacto potencialmente perjudicial sabre

el medio de los proyectos de desarrollo para descubrir en ellos su
previsisn y a un costo relativaments modesto.

El and&lisis esntre diferentes apectes del! disefio y sus costes
y beneficios ambientales, debido a su naturaleza a largo plazo tiene
que ser incorporado al aroyecto a pesar de las dificultades para su

debidae ponderacisn.

Un plan de desarrclle urbano puede ser considerado como wun
conjunto de proyectos escogido entre todos los formulados. Estos
pueden ser clasificados por una parte segun sectores de actividad
urbana y sequn localizacisn fisica © zaonal.

Se puede comprobar gue los efectos econamicos de un cierto
nimero de provectos no son independientes, sohre todo si pertenecen a
las mismas ramag de actividad, a ramas complementarias, o si estan
lncralizados en la misma zona urbana. Es preferible proceder a la
elecciadan entre grupos de proyectos que se excluyan mutuamente que
entre provectos considerados individualmente, haciendo una eleccion
nor sectores de actividad.
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Una vez que s= han ®scoglido los programas de log difarentes
sectores de actividad urbana, se adoptaran 1os  absolutamente
pricoritarios. Los ctros seran tlasificados por orden decreciente de
rentabilidad v beneficio, y a partir del primero se escogeridn todos
los programas sucesivos hasta que la suma de las inversiones alcance
el monto de las inversicnes totales posibles.

11.53.~- Seleccidén de Proyectos.

A continuacidén se da un enfogue preliminar de iniciativas Y
proyectos tendientes algunos a posibilitar 1la concrecidn del Plan de
Ordenamiento propuesto v gue fueran detectados como Necesarios para
sUperar los 1nconvenientes el sistema urbano de 1a ciudad, su
econemia basica .y la calidad de vida de sus habitantes.

Algunas de las iniciativas con distinto grado de evalucisn V/io
ejecucison  esta&n  intimamente vinculadas con  aspectos edilicios:
Estacian Concentradora, Distribuidora y de Transferencia de Cargas;
Estacion Terminal de Micros ¥y Pesarrollo de Provecto Urbano en Tierras
de Reserva del Ferrocarril; etc...

Entre las iniciativas que hacen a los aspectos de me joramiento
de las industrias hasicas y exportadoras deben citarse: Preparacién
del Area de localizacisn con la preovisién de las redes de SErvicios v
la de evacuacién de residuos para el Asentamiento de Industrias
Envasadoras vy Agroindustriales.

Existe también iniciativas referidas a las posibilidades de
recreacion de la poblacidn: Conclusidn del Parque Urbanoc al Noreste de
ta R 34,

Las iniciativas publicas v privadas referidas a la
infraestructura de servicios s& encuentran mayoritariamente referidas
: Obras de Pavimentacisn y Mejoramiento de la Red Vial Interior;
Concrecisn de la Red de FProvigidén de Agua Potable; Red de Desagies
Cloacales yv Pluviales de la Ciudads; Accesos v Colectoras desde la Ruta
34 y Mejoramiento de la Red Vial de Vinculacién con las R 18 y 9 de
Acceso a Cordoba.

También existen iniciativasg relacicnadas con la Promocian e
Integracién Social: FAabrica de Ladrillos y Ejecucisn de Viviendas
dentro del Plan de Radicacidn.

ta formulacisn preliminar de proyectos,debera someterse en
etapas posteriores a ecte informe a una discusién, an&lisis Y
campatibilizacisn entre Autoridades Municipales Y comunidad en un
dialoge gue 1ntegre enfoques vy necesidadas para lograr una solucian
efectiva a las falencias actuales y la determinacisn de  =sug
prioridades en el marco del Plan de Desarrolle Urbano.
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11.4.- Analisis Preliminar de Programas Yy Provectos publicos vy
privados.

En el pressnte punto se consideran los proyectos publicos vy
nrivados orientados a plasmar las politicas tendientes a superar 1os
problemas centrales del cistema urbano, su eccnomia bidsica vy la
calidad de vida de sus habitantes.

11.4.1.~- Programas y proyectos publicos y privados.

Evaluados en funcién de su Area de cobertura, se cbserva que
dominan los proyectos gue benefician al Area urbana en su conjunto,
siguiendoles en crden de importancia los microrregionales v
regionales; siendo escaso el porcentaje de iniciativas de alcance
estrictamente sectorial y barrial.

En un analisis meramente cuantitativo por sectores de
actividad, se destaca un prédominio de los provectos referides a
gquipamientn e infraestructura. Tomando en consideracicén la inversién
requerida, los proyectos de infrasestructura absorben los mayores
montos preaupuestarios,

11.5.- Propuestas relevantes.

Denominacisn: Accesos y Colectoras desde la Ruta 34 vy
Sistematizacison de la Red Vial Principal.

Descripcisn vy caracterizacién: Contiene los estudics y obras
necesarios para el correcto funcionamiento del conjunta de
las arterias jerarquizadas de acuerdo a su clasificacion
tipoléegica v funcional a fin de maximizar sus funciones, VY
su conectividad con la R 34 a partir de sus colectoras
vecinales e intersecciones mediante chicanas y rotondas.

Los proyectos gue contempla este programa son: obras vy
estudins de ensanche, pavimentacidn, seffalizacion vertical vy
horizontal, seffalizacioen luminosa, control de accesos,
apertura de pasos a nivel y resolucion de intersecciones.
Alcapce: Urbano.

Prioridad: Alta.

Plazo de iniciacién: Corto.

Institucicnes involugradas: Municipalidad v Vialidad
Macional.

Ejecucisn: Municipalidad y entes privados.
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Denominacisn: Mejoramiento de la red circulatoria interior.
Descripcisn vy caracterizacion: Cocmprende =21 saneamiento.
pavimentacian y repavimentacion de las calles abiertas o por
abrirse y que.as{ lo demanden.

Prioridad: Alta.

Plazo de iniciacién: Inmediato. ‘

Instituciones involucradas: Municipalidad.

Denominacion: Estacisn Concentradora, Distribuidora v de
Transferencia de Cargas. :
Descripcison y Caracterizacisen: El rol basico de la Estacion
de cargas es 21’ concentrar mercancias y distribuirlas en
vehiculos de tamafo adecuadoc para ingresar a la ciudad. Se
deber4a complementar con serviciog de restaurantes,; albergue
para tos conductores vy para la wunidad de transporte,
lavadero de camiones, estacién de servicic, auxilio mecanico
y venta de repuestos.

La ubhicacién preliminar es en ta periferia sobre la R I4.
Aflcance: Urbano - regional.

Prioridad: Alta.

Plazo de iniciacisn: Mediato.

Instituciones involucradas: Municipalidad y Ambito Privado.

Denominacison: Mejoramiento de la Red Vial de Vinculaciosn con
las R 18 y A 5 - Vias de circulacieén de transito pesado.
Descripcian y rcaracterizacisn: E1 proyecto consiste en un
circuito para transporte pesado gue a la vez que pvite el
paso de veh{culos de gran porte por el 4rea urbanizada y de
adectada accesibilidad a las Rutas 18 v 9 de vinculacisn con
ta Provincia de Cordoba.

a) Circuite can traza existente:

Descripcion: Sobre la traza béasica existente se deben
realizar obras acordes con la funcidn asignada a dichas vias
(apertura, pavimentacien, entubamientc de canales,

iluminacién y seMalizacien adecuada, intersecciones).
b) Circuite con traza a definir: :

Descripcison: Se deberan realizar estudios de titulos v
condicionantes para la definicien exacta de =101
emplazamientn, diseMo geomeétrico vy estructural de la via e
intersecciones, provisian de seffalizacian e iluminacian
adecuadas.

Alcance: Regional.

Prioridad: Alta.

Plazo de iniciacidn: Mediano.

Instituciones involucradas: Municipalidad, Amhito Privado.
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Denominacion: Mejoramienta de la scresibilidad del area de

influencia de Fernéndez.
Descripcioen vy caracterizacién: Tratamiento de los caminos

rurales, especialmente los que vinculan los parajes Yy
escuelas rurales entre =1 y can la localidad de Fernéndez.
Alcance: Microrregional.

Prioridad: Alta.

Plazec de iniciacisn: Corto. ;
Instituciones involucradas: Municipalidad y Gobierno de la

Provincia.

Denominacian: Estacien Terminal de MiCros.

Descripcién v caracterizacién: FEn base a 1la iniciativa
municipal de dotar a Fernandez de una Nueva Estacién
Terminal de Omnibus, se propone un estudio de iopcalizacien
de la misma, tenienda en cuenta gque la ubicacien deberia
adecuarse al Maodelo de Conformacian trbana adoptado,
visualizando como una de las alternativas aptas un nodo de
carviriocs de alcance urbanac V¥ regional localizado sobre 1a
futura colectnra sudoeste de 1a R 34, con actividades de
apoyo al transporte automotor y complementada con comercios
y servicios compatibles. En un periodo inmediato nuede
ectudiarse su emplazamiento, inatrumentando los medios para
la incorporacisn del terreno al patrimaonio inmobiliario
municipal, para posteriormente en =1 corto y mediano plazo
proceder al disefo vy ejecucisn de la obra.

Alcance: Urbanc vy Microrregional.

Prioridad: Alta.

Plaze de iniciacién: Inmediato.

Instituciones involucradas: Municipalidad.

Denominaciant Programa de promocion de asentamientas
industriales en el Area Industrial.

Descripcion ¥ caracterizacisén: ELI mismo deber4d contemplar
una serie de desgravaciones impositivas municipales y/0
gestion de otras exenciones ante 0Organismos provinciales ¥y
nacionales.

Alcance: Microrregiconal.

Pricridad: Alta.

Per{odo de iniciacioén: corto.

Instituciones involucradas: Municipalidad, Instituciones

publicas vy privadas.
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Denominacion: Concrecisn de las Redes de Provision de Agua
Potable, de Desagiies Clcacales y Desagues Pluviales:
Extensisn del servicio de aqua potable.

Descripcion Y caracterizacion: Tendra LN a distribucioen
anular y cubriréd el &rea limitada por las calles Sarmiento,
Irigoyen, publica aledafa al Club Fernandez, Sgto. Cabral,
Cheein, Namuncura, R 34, continuacién de Buenos Aires,
camino a3 Loal vy camino a Lomitas; preve también un
crecimiento sobre 24 manzanas en el cuadrante sureste de la
Ciudad.

Alcance: Urbano.

Prioridad: Alta.

Plaza de iniciacion: Inmediato.

instituciones involucradas: Cooperativa de 1la Ciudad de
Fernandez.

Provisién de desagies cloacales. .
Descripcién y caracterizacion: Tendré un alcance similar al
sistema  de provisién de  agua estando el proyecto en
elaboracién en la actualidad,

Alcance: Urbano.

Prioridad: Alta.

Plazn de iniciacion: Mediano.

Instituciones involucradas: Municipalidad, Cooperativa de la
Ciudad de Fernandez.

Ejecucisn de la red de gas.

Descripcion y caracterizacisn: Debera ser coincidente en
cuanto a las areas servidas con las instalaciones existentes
vy proyectadas, cansolidande el area urbana y evitando la

dispersisén de asentamientos vy la consecuente expansisn de
redes ’

Alcance: Urbano.

Prioridad: Media.

Plazo de iniciacisn: Mediano.

Instituciones involucradas: Municipalidad, prganismos
privadaos.

Denominacian: Pravisian de Infraestructura al Area industrial.
Descripcion vy caracterizacién: El proy=cto consiste en la
provisisn de infraestructura eepecifica requerida para la
actividad tal como provisisn de desagles, pavimentacion,
servicios de comunicacian, energia eléctrica, iluminacion, en
forma coordinada con las pbras hAsicas programadas para el
re=sto fe la ciudad (aqua,cloacas y gas por redes).

Alcance: Sectorial.

Prioridad: Alta. ‘

Piazo de 1niciacisn: Mediano.
Institucioneeinvolucradas:Municipalidad,organismcaprivados.

a8




Denominacion: Proy=cto de Saneamientn Dominial. ‘
Descripciéan vy caracterizacion: El proyecto cantempia ~un
praofundo estudio de titulos dominiales vy la posibilidad de
s saneamiento de tierras 0QClOS5as insertas en la trama
urbanizada y el aresa periurbana incluyendo los parajes,
complementandolo con la regularizacién tributaria y el
ajuste =0 la aplicacien de ta=as di ferenciadas en funcién de
la cantidad vy calidad de servicios que SE prestan en cada
Zona.

Alcance: Urbano V¥ Periurbano.

Prioridad: Alta.

Plazo de iniciacien: Corto.

Instituciones involucradas: Municipalidad % Catastro
Provincial.

Denominacian: Reciclaje de terrenos y edificios
perteneciente% al ferrocarril.
Descrincioen Y raracterizacion: £l proyecto contempla 13

pjecucison y 21 reciclaje cde ocdificios para el pauipamiento
comunitario cultural, de csarviclios Vv esparcimiento.

Alcance: Urbano.

Prioridad: Media.

Plarc de iniciacisan: Mediano.

Institucianes invalucradas: Municipalidad y sptes privados.

Denominacian: Frograma de accliones referidas & proteccion ¥
control del medio amhiente.

Descripocian ¥y caracterizacion: Contempla la =slaboracion de
un conjunto de provectos de ordenanzas tendientes a la
regulacisn ¥ contral de los Cilversos aspectos relativos al
medio ambiente tales camo: Proyecto de reducciaon de 1o0%
niveles de contaminacisn por afluentes industriales;
regulacion, manejo, tenencia Yy cria de animales.

E1 programa de accian comprende asimismo la implementacién
de campafas de divulgacian ambiental vy la instalaciadn de una
Planta Recicladora de Residuns.

Alcance: Urbanc ¥ periurbano.

Prioridad: Alta. '

Perindo de iniciacion: Corto.

Instituciones involucradas: Municipalidad.

Fn el marco del programa anterior interesa destacar como
proyecto:

Legislacion cabre forestacion urbansa.

Alcances: Urbano.

Pricridad: Alta.

Periodo de iniciacién: Corto.

Institucliones involucradas: Municipalidad.
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11.5.1.~ Conclusian,

. De 1a lectura y anslisic del coniunto de programas y provectos
explicitados precedentemente Yy su confrontacian con &1 modelo de

estructuracieéen fisico-funcional propuesto se extraen las siquientes
conclugiones:

Resulta necesario acordar con los responsables 1la modalidad de
las operaciones y el emplazamiento del sector de transferencia de
carga, su localizacisén debera ser externa al Area urbanizada, se
debera contemplar una adecuada vinculacién con el circuito pericentral
de transito pesado y la red vial regionat

Los proyectos tendientes a dotar de infraestructura basica a
la ciudad, entre los que se destacan por su magnitud e 1mpacto los
servicios de agua y cloacas asi como los de 9as natural y desagles
pluviales entre otros, que tienden a dotar de un soporte adecuado para

la densificaciasn - propuesta de las areas semiconsolidadas v
consol idadas.,

La sistematizacién de la Red Vial Principal tendiente a su
adecuacison tipoldgica-funcional gue se traducira, entre  otros
beneficios, =n una mas clara estructuracisn con 21 consiguiente
me joramiento de las vinculaciones.

Las acciones preopuestas en materia de consolidacian de tierras
con destino a2 vivienda v el saneamiento de titulos necesarios a tal
fin, en sectores en proceso de consclidacisn v sin previsible dotacisn
de infrasstructura basica, brindard al gobierno local un medio apto
para garanftizar su adecuada densificacién.

Las operaciones privadas de subdivisisn de la tierra destinada
4 la construccién de viviendas en los extremos de la Ciudad, al
pretender ocupar Areas calificadas como de reserva en el modelon
- adoptado, guedaran condicionadas a una serie de requisitos aque sea

fijardn en cada caso en los proceses de coancertacién entre los
Interesados v 21 municipio.

4.~ Fijacian de prioridades.

Tras la revisisén y el an&lisis de los proyectos formulados
edentemente, corresponde proceder a su valoracison a los efectos de
ntificar los de mayer snvergadura selecciorando aguellos a los qgue
Ie pueda atribuir 2] caracter de provyectos estratégicos.

on
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En general se trata de proyectos cuya concreciédn implica
importantes heneficios socliales ¥y pconéemicos por Ssu incidencia en 13
calidad de vida y en la base economica del medio, la generacion de
empleo vy capacitacieén de recursos bhumanos, lo que sg traduce en una
mayor sstabilidad Poblacional.

A =u vez suponen una alta incidencia presupuestaria implicando
un esfuerzao econoem:ico NO soportado totalmente por el municiplio,
demandando con frecuencia el aporte de fipnanciacian externa de atras

jurisdicciones vy eventualmente del sector privado.

Se consideran aguelilos proyectos con mayor potencial para la
ronsolidacidn de ia conformacisn urbana propuesta y 1os tendientes a
favorecer ta integracian regicnal.

11.4.1. Proyectos estratéqglcos

Por la relevancia Que representan para al crecimiento de 1a
riudad se pueden sefalar comec proyectos ezstratéglcos preliminarmente

ar¥. Estacian Concentradora, Distribuidora v de
Transferencida de Cargas: EIl transporte de cargas en
vehiculos de qran tonelale genera serias fricciones en la
red vial interior que €S necesario reducir, redistribuyendo
el almacenamiento transportado transfiriendolo decsde
vehiculos pesados a medios o de peqguelio tonelaje.

La pstacisan tendra a sU cargo la concentracian v
reorganizacison del transporte de mercancias desde y hacia ia
ciudad y 21 Area de influencia.

Sy emplazamiento debe ser en  zonas perifericas al area
urbanizada v ronectado asdecuadamente a los accesos
interregionales y & los de la ciudad, posibilitanda un
rapido accesc a la Ruta y en el caso de producirse 1la
reactivacisn de las vias del FFCC, la desviacion de un ramal

para el ingqreso de mercancia si fuera necesario. Las
dimensiones del predio deberan permitir futuras expansiones
de las instalaciones v pasibilitar actividades no

contempladas.

Debe ronsiderarse que el emplazamiento permita el
almacenamiento temporal de las caragas mientras se produzca
el intercambio vy Que preste servicilos complementarios de
acistencia al transparte de cargas tanto para el conductor
(restaurantes, albergues, servicio de comunicaciaen), como
para la unidad (estacisn de serviclo, lavadeo, guarda de
camiones, mMeCanica. repuestos, etc.) .

on
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* Estacion Terminal de Micros: Debe nficiar Como
transferencia de pasajeros evitando &1 1ngreso al Area
Urbana de micros de media y larga distancia. Su localizacian
ceria en el borde de 1a zcna urbana ¥y hien cpnectada can la

sia interregional.

¥ . Concrecién de las Redes de Provisien de fAgua Potable, de
Desagues Cloacales Y Desagues Pluviales: Nivelara la
prestacion de servicios en el Area urbanizada previendo el
desarrollio v el crrecimiento de la Ciudad.

{a red de desagiles rlgacales y planta de tratamiento es un
proyecto de infraestructura de impacto zsignificative gue
solucinnara el problema de degradacison del agua subterranea.
La red de abastecimiento de agua potable rontempla 1a
provisien domiciliaria. El proyecto se encuentra terminado Yy
actualmente se g=sstiona 1a obtencien de un crédite de
grganismas internacionales para financiar el mayor
porcentaje de la obra.

La red de desagues pluviales me jorara las candicicones de
habitabilidad sobre todo 2n zonas deprimidas (a} can
pvacuacliones pluviales en rontra pendiente.

Lla electrificacion rural completaria la provisiosn de energla
electrica a 105 aoroductores rurales, lo que posibilitaré la
incorporacian de tecnologila al proceso de explaotacian
agropecuaria, Como asi también traera apareiado un
meioramiento de 1a calidad de vida de 1los habitantes de
zonas rurales.

¥, Accesos y Colectoras desde la Ruta 34: Contempla la
ampliacisn vy puesta a punto de la red circulatoria interiaor,
y su vinculacisn con la R 34 a pactir de colectores a ambos
lados de la misma QUE actuen como separadores derivadores
del tramsito de pastc V¥ 2] de 1ingreso y eqQreso desde y hacia
la Ciudad. ‘

*, Meioramiento de la Red Vial de Vinculacion con las R 18 ¥y
R 9: Comprende la puesta a puntc de la red interior al
sudoeste de ta R 34 para aque sirva e vinculacian
alternativa y con una economia de recursos, cof 1a Provincia
de Cérdoba.

Un proyecteo de gran impertancia que camplementa el anterior
oes la concrecion de un circuito de transitc pesado de modo
que los vehiculos de gran porte no ingresen 4 1a zona
urbanizada, con lOS previsibles neneficios en la misma.

Tras 1o expresado las yias existentes que comprenden el
circuito deberan acondicionarse a la funcion asignada can
trabajos de apertura de traza, pavimentaclian. entubamiento
de canales, iluminaclan y seffalizacién adecuada vy resolucion
de intersecciornes, cuya iniciacien puede concertarse en el
corto plazo.




Para el tramo con traza a definir se propone iniclar en
forma inmediata un estudio de titulos de la zona de
ubicacien para la definicison de su emplaramiento preliminar
v en al corto y mediano plazo el diseffo geometrico vy
pstructural de la via definitiva y la ejecucian de la aobra.

Laos preyectos e iniciativas formulados en la presente etapa
deberan someterse a un analisis, discusion v compatibilizacion con las
autoridades municipales vy la comunidad, en un di&logo integrador de
enfogues v necesidades a fin de lograr una implementacidén efectiva de
los mismos, debiendo recalcarse gue 'dada la flexibilidad del enfogue
metodolégico adoptado, gueda abierta la posibilidad de receptar nuevas
inguietudes gue completen al elenco de proyectos considerados.

33




12.- Instrumentns Finanoieros para el Desarrollo Productiva del Ares.

{2.1.— Programa de Me joramiento de Competbtitividad { PROMECOM

Jnn de los 1nstrumentos mas importantes caon que cuenta =N
Hdosarrollo de la pequeita y mediana empresa orovinciales, en el marco
de la geEstién municipal, es la gque recientemente surge como resul tado
del Acuerdo Federal del 22 de diciembre de 1993 como "Programa de
Mejoramiento de Competitividad'de las mismas. Mediante el convenio CFI

(Conse jo Federal de Inversiones)/ Banco NMacien, 21 PROMECOM tiene como

aobjetivo:

"Aooyar  hbecnioa vy financleramente a las peqguefas y medlanas

empresas que tengan comd chjetivo mejorar la competitividad tanto de

su empresa como del sector en su conjunto.

Per tanto wva dirijidao a empresas  que comnlementen su  faz

productiva en los certores industriales, minero, agropecuario, turismo

v/0 serviclios.
El Programa de Me joramiento de 1a Competitividacd tiene dos lineas
de financiamiento posihbles:

PROMECON LINEA |:

Fe la gue financia:

—Costos de incarporacién de Know How.

“Tnversiones para adguisicion de equipamiento menor Jue signifigue
|ncorporacion de tecnologia. '

incrementn del capital de trabaijo existents como consecuencia de

Innovaciones tecnolsdglcas,
Formuiacien de nuevos emprendimientos (preinversion)

PROMECON LINEA 2:

. la ogue finpancia:

Hdnversiones para nuevos proyectos.

nuersiones que permitan la reactivacian, ampliacian
‘meirtiva que contribuyan al mejoramiento de la competitividad.

O TeCanversian

eRrNMECONM LINES L:
Fa hasta un maximo de 100.000 4 v hasta el 73% de la inversian
del provecto.

un plazo de agracra de hasta 1 aMo.

arz00 totai=plarzn de graclia + plazo de amgortizacion=

A AaMDs . e

e 1nterés es de P4 nominal anuat .
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. E1 PROMECON LINEA 2=

inversion

g _ _Otorga hasta un MAX1MOD de 2%0.000% vy hasta el LO0% de la

total del provecto.
_Tiene un plazo de gracia de hasta 2 afos.
_Plazo total= plazo de gracia + plazo de amprtizacisen = hasta 7 atos.

_Credito para capital de trahajoc de hasta 20% del monto total del

credito.
—La tasa de

interes es del 124 nominal anual.

lha constituldo la uUoP {Unidad Operadora

En la Provincia se
ento a los interesados en acceder a

Provinciall) para Brindar asesorami
un crédito de este Programa.

Sus principales: funciones son: .
~Tdentificar iniciativas ¥y proyectos. establecienda un orden de

funcion de las politicas ¥y planes de la misma.

prioridades 2n
ta formulaciaen de los proyectos de las solicitudes

—Varificar la correc
de credita recibidas.
~Fvaluar Lecnica, sconomica
producir 1os dictamenes correspond
CF1 para la tramitacien de los creditos.

—Efectuar el seaguimientn técnico de los prayectos financiados.

vy finpancieramente dichos proyectos Vv
ientes a fin de elevarlos al

interesante an g1l marco de la transformacion del
seria oue €1 Municipio de Ferndndez creara
=u propia Unidad, a fin de disponer de una "yentanilla"
asesoramiento, reca2polon v evaluacion de solicitudes, Dara
ronstituirse en el articulador iocal del Programa.

Ne esta manera los instrumentos crediticios viahilizarian la politica
e desarrollo econdmico lgcal, afianzando suU competitividad, en el
general de las politicas provinciales.

Una propuesta

rol del estado lacal,
de

MmArcao mas

i de 1=

2 Creditos PYMES de la Secretaria de Industria vy Comerc

Cian.

Par su parte la Secretaria de Industria vy Comercio de la Macion

Minlsterio de Economia V¥ Dbras y Servicios Fiiblicos, pone &

wmeicion de las PYMES una serie de llineas de credito, para el

snto y desarrollo de las mismas:

o
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Linsa 1.

CREDITOS FARA LA COMPRA DE BIENES DE CARPLTAL.
icion de Rienes de Capital, nacionales O importados.

Financia adauls
OnoO UsS por empresa y por oun monto equivalentes al B0O%

Otorga hasta 400.
del valor del bien a adaguiyrir.

Timpe un plaro de gracia de masta sei1s MeEses

Plazo total: cuatro atMns .

Tasa de interss maxima de 172% anual. ¥
La garantia es una prenda sobre el bien adquirido v sventualmante la :
rontratacion de un seguro CoOMo Fondo de Garantia Suplementarta.

CREDITOS PARA LA CONSTITUCION DE caPITAal DE TRABAID. ﬁ
Financia la constituci1én de raplital de trabajo por un monto de hasta i

el 20% de lo otorgado para Bienes de Capital.

Tiene un plazo maximo de 18 meses.
ia tasa de interés maxima es de 12% anual y 1as garantias son =

conventr con 21 Banco. :
;

Linea 2.

DE TECNOLOGIA Y MANNGEMENT

Financia adgulisicion de Tecnologla v Management por un monto de hasta
wl 7.7% del total disponible en fd=ta lipea. Las PYMES contaran can
apoyo del INTA vy del INTI para su scesoramiento técnico.

liene un plaza de 3&6 meses..

ia Tasa anuwal de interés maxima
ronvenir con 21 Banco.

CREDITNS PARA ADGUISICTION

s de 12%, y las garantias son A

I fnea 3.

CEREDITOS PARA CAPLTAL DE 1RO
1a evolucian de 135 PYMES, en pesns O &N dolares de tal
el momento de la acreditacian puede destinarse parte de
dia con las ohligaciones previsionales v/Q

Einancia
arera QU 8N
fondos a ponerse al
i e ’

ian es de dos afios vy el maximo de Lres,

pilaro minimo de amortizac
Meses.

. un periodo de gracia minimo de tres

wa de tnteres maxima en delares es de 12% anual vy la Tasa d&

Mo mawima en pesos de 15% anual.

arank [(as son a convenir con 21 Banco.




Linea 4.

CIONESA DE PYMES.
con una tasa anual de interes del 10%.
y el aniLco intervinients en

CRENDITOS PARA FINANCIAR EXPORTA
Tienen un plazo de cuatro aMos

Las garantlas son a convemr con 21 Banca
psta linea es el Ranco de 1a Maciéen Argentina.

Linea 5.

CREDITOS PARA INVERSION O RECOMNVERSIOM DE PYMES.
Son a siete avos de plazo, con dos de gracia incluildos. Tienen una

tama anual del &% mas a1 70% de la Prime, lo que equivale a una tasa

anual del 8B.4%.
Las narantias san
esta linea =35 =1

a convenir con =1 Banco ¥y =1 Gnarco interviniente en

Ranco de la Nacieon Argentina.

crédito se encuadran dentro del Plan

Trmdas estas lineas de
1a Secretaria de

Trisnal de Fomento Vv Decarrollo de las PYMES de
Tndustria y Comerclo de la Macian.

omueve también 1la farmacisn de consarcios de BPYMES,
1os dos orimeros afos,

20% el tercero hasta un

Dicho Plan pr
cubhsidiands sus gastos operativos £n N qa%h,
hasta un maximo de &G.000 Uss anuales y un

maximao de 30.000 UES anuales.

ner como finalidad la incorporacion de
tecnaologfa, 1a promorion del comercio exterior, el me joramientn de las
a optimizacion de las condiciones

rondiciones de acceso al créedito,
campra-venta 1a calidad v/0 sgpecializacian provductiva,etc.

Ectos cansproios pueden te

- l @

= o 1.- Alcances de la denominacion PYMES

s efeckos de aplicacién de la Politica crediticia. en todos
ados se consideran PYMES las siguientes empresas:

ks

CAaspns menclon

T INMDUSTRIAL :

4o ba 300 personas ocupadas én ia empresa
18 millones de cdolares de ventas anual

L a
de dolares de.activoes productivos.

o 10 millones




SECTOR COMERCIAL Y SEFVICIOS:

~.Hasta 100 personas ccupadas &n la empresa
—_.Hasta 12 millones de dolares de ventas anual

millanes 500 mil dolares de activos productivos (patrimenic

- .Hasta 2
neto?
SECTOR MIMERO:

—.Hasta 3I00 personas ocupadas en Ta empresa

— Hasta 18 millones de dolares de ventas anuailes
~.HMasta 10 miliones de activos productivos

SECTOR  TRANSPORTE @

.Hasta 300 personas ocupadas en la empresa
- Hasta 185 millanes de dolares de ventas anuales

SECTOR AGROPECUARIO:

- .Hacta un miilén de dolares de ventas anuales
-~ .Hasta I millones de cdolares de activos productivos.

La documentacisén gue se reqguiere para cumplimentar la solicitud

fde crédito es basicamente la que acredita las condiciones arriba

mencionadas.

7 .%.~ Programa de Modernizacioen Tecnolégica

B

de Modernizacioen Tecnolégica fue formulado para

El Programa
sviriales

nEribuir a incrementar la eficiencia de 1lns procesos indu
p servicios que s= llevan a cabo en el pals, mediante el desarrollo
proyectos gque suT jan de ia vinculacian del si1stema

nthfico—tecnolégico nacional con los sectores productivos.
nta ron financiamiento del BID vy presenta los siquientes

FORTanas s




Fondo Tecnolagico ﬁrgentlnol(FONTﬂﬂ}:

'

fando permanente generado COn TECUrsSos RID y del Banco

Es un
T pMagton, cuyo gbjetivo 85 mfrecer financiamiento para la mordernizacion

reocnolenlra de las empresas productivas locales.

Financia proyectos de:

—. Investigacian ¥ desarrollo de nuevos procesos O puevos productos.
—. Modificacison o mejora de tecnologfas de productos o procesons  @n

S0
-. Construccidén  de plantas piloto, desarrollo vy nroducoion
prototipes de aroductos v de ' ssries prototipo.

~. Introduccian  de tecnologlias de gestion de la

potencie la competitividad.

de

oroduccian  Que

Se pueden presentar proyectos de hasta 2 millones de dolares, oue

una tasa de aproximadamente 12% anual y un periodo de

se financian Con
las amortizaciones.de hHasta 4 afios, contados a

gracia para el pagQao e
partir de la fecha del primer desembolso.

Las 1iineas de financiamiento son:

. Financiamientos de reembolso tatal ohligatoric (hasta =] BO% del
costo tntal del orovechto. cOnoub periodo de amortizaclién de hasta 3
aMoe contados a paritir de 1a fecha de finalizacion del periado de

Qracis.
riesago y beneficio compartido (hasta el AOY% del

con un periodo de ammrtizacisn de hasta B
periodo de

- Financiamiento de
~ostp total del proyvecto,
4TS contados a partir de 1a fecha de finalizacisen del

Oracia.

jnnavacién TECnDléQica,SECYT/CDNICET:

Subvenciona hasta =1 80Y% oel costo total de proyectos presentadas
v una Unidad de Vinculacisn Tecnolégica, relevantes para el
arrello socio—productiva del pais, tecnolségicamente wviables vy

‘arnsferibles al sector groductivo.

MODERTEC

Caen integra con Institucicnes (Secretaria, Subsecretarias,
cimnes Provinciales, CAmaras Empreszarias. Institutos de Ciencia
o logla, niversidades, etc) gue actuen como promotoras Hel
[ Maciendoles llegar a las empresas informacian sobre @1
v amiento, formularios y gulas para la presentaclen de proyectas
wriendo a las firmas en 13 formulacian de sus proyectos.
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ti1dades

niza con dichas n
ta

de capacitacién en
de proyectos.

2Oulpo del FONTAR oraga
i de experiencias Y
formulacliéen

Par su parte =

actividades de intercamb
asistencla a la identificacisn ¥y

12.4.- Dtros Pragramas e Financiamiento del Desarrollo Productivo del

N

a través del RBICE y de lo<
ector privado. en

L {nea de credito,
inversiones en gl s
comercla vy au

cectarial:
para fimanciar
wrepcion de vivienda,

Programa Mul bl
Bancos privados,
la producciéﬁ con 8

tomotores.

Programa de Cradito Global pare la Micro ¥ Peguefa empresa: {Frestama
BID 2130 -

oveen asistencia social.

dirigide & pr
mirnifundistas Vv

Agropecuario:
ian vy capacitacién a

Programa Social
nrganizacl

tecpica vy financiera,
pequefas productores.
inados a brindar azistencia

programas del INTA dest
carenciados.

PROBUERTA v PROSOL:
Fernica a productores minifundistas ¥ sepctores.

1L, 5.~ OEros rnaetrumentos de Apoyo al desarrollo Productivo del Area.
Y :

= Relaciones Exteriores, Comercid

- Programa EYPORTAR: Ministerio d
}nL@rnaciGnal v Culto:

editicio para qQenerar y/ 0 aumentar la
es el creado por @] Ministeric de
Culto.

Un apoyo importante no &F
mmmtitividad de las empresas
|acianes Exterior=s, Comercio Internacianal vy
clion ¥y asesoramiento a
terior denominada
Los 1tems

ovo sServiclo de informa

formacien saobre Camercio Ex
y de dicho Ministerio.

gz trata de un nu
awes e la oficina de 1n
ponTAR  (Un Servicio Parsa Competir
ymportantes Que cubres son los Siguientes:

s Comercio Exterior:

eventuales clientes vy de tramitar una

sntos bas1eos ol
4 .e  contactarse con
srion de exportacion.
Liva vigente: ‘
o de promocilén de impuestos.
admisieén temporarla,

exportaciones (devolucion de

Aoy etC.)

n dades Caomerciales:
de productos argen

tinos provenientes del exterior.
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Perfiles de Mercado:
Informacidn bAsica orientativa para la comercializacion de productos
en un mercado preselecciconado.

Listado de Importadores Extranieros:
Verifirados por funcionarios especializados.

Ferias Internacionales de Reconccida Importanciac:
Némina de los eventos que se realizen en todo el mundo y gulenes son
sus organtzadores.

Tratamiento Arancelario Yia Regimenes Especiales:
SGP - CAUCE

Requisitos para el Ingreso a Otras Palses:

Informacion especifica sobre cada producto, con =1 asesaramiente de
las Secriones Erconémico—Comerciales de Embajadas y Consulados
Argentinos.

Lineas de Transporte Internacional:
Alternativas posibles para llenar a los distintos mercados.

Fatacdisticas de Comercio Exteriaor:
Cifras oficiales del INDEC.

EXPORTAR brinda también apovo loglstico para:
Preparacion de viales de Negiddcins.
Organizacioen de Misiones Comerciales.
Participacion en Ferias Internaciarales.
Testeo de ofsrtas de productos en diferentes mercados.

Ademas de una serie de publicaciones relacionadas con la
swportacian v 2l Comercio exteriar,

Una buena articulacisén del Municipio con Exportar permitiria a
v mane jar una informacidn bkésica relevante para las empresas
srales, acercando vy facilitandm la informacion y el asesoramiento
s lmvante para las mismas de manera centralizada vy especifica al
ilii b de las acrtividades locales actuales o potenciales, aumentando
flciencia del nuevo rol del Municipioc en relacien al desarrclle
iietive del mismo.
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17.6.—- Creditos PYMES, Secretaria de Industria vy Comercio.

il

Bancos participantes Lineas 1 v 2.
Banco Patricios, Banco Integrado Departamental Coop. Ltdn., Ranco de
Ltde., Banco Municipal de tLa Plata, Banco

San Juan, Banco NMoar Coop.

fde Buiimes, )
Banrco Coop. del Este, Banco de ta Pampa, Banco del Suquia, Banco de la

Pravincia de Jujuy, Hanco de la Fcia. de Buenos Aires, Banco
Almafuerte, BRanco Rural Sunchales, Banco de Junin S.A., Banco
Coopesur, Banco de 1a Pcia. de Tucuman, Banco lnstituciaonal Coop.
Ltdo., Banco Vallemar Coop. Ltdo.,

Banco Credicoop Coop. Ltdo., Banco Cludad de Buenos Aires, Banco de
Santa Fe 5.A/.. Banco Caudal, Banco Rio de la Plata S.A., Banco de
Galicia, Banco de la Pcia. de Misiones, Banco de la MNacion Argentina,
Banco Gantafesino de lnversisén vy Desarrcllc, Banco Sudecor Coop.
Ltdo., Banco tocal Coop. Ltdo, Banco del Sud, Banco de Credito
Argentine, Banco de 1a Pria. de Cérdoba, Banco BICA Cowop. Ltdo.

Bancos participantes linea 3.

Ranco de la Edificadora de NDlavarria, Banco de la Pampa,
Ltdo., Banco de la Nacién Argentina, Bancao
Ranco de la

En pesos:
Banco Almafuerte Coop.
Santafesing de Inversion vy Decarrolloc, Banco de Santa Fe,
Pria. de Buenos Alres, Hanco de la Pria. de Cordoba.

Frn dolares: Cofirene Banco de Inversiones, Banco de Galicia, Banceo de

San Juan, DBanco de Guilmes, Banca Patricios, Banco Credicoop Coop.

Ltdo., Banco Comercial de Tres Arroyas, Banco del Sud, Banco Caudal,
Manco lsraslita de Cordoba S.A., Banco Almafuerte Coop. Ltdo., Banco
de Junin, Bance de la Fampa, Banco Coopesur Cobop. Ltdo., Banco B:ica
yop. Ltdo., Banco de Misiones, Banco de la Nacian Argentina, Banco de
janta Fe, Banco de la Pcia. de Buenns Alres, Banco de las Comunidades
Creo. Ltdo., Banco RIO de la Plata 5.A., Banco Institucional Coop.

_Lhdo., Banco Santafesino de inversien y Desarrollo, Banco de Crédito
;ﬁrqwntino, Crédito Argentino, Banco C. Pelleqgrini Coop. Ltdo.




13.- Implementaciéen Normativa.
13.1.- Conceptos generales.

Tl Codian Urbanistico configura la pieza legal necesaria para la
puesta en practica de los objetivos contenidos en el FPlan de
Ordenamiento de la Ciudad. Fija las normas en materia de uso del
suela, densidad de ocrcupacian y tejido urbano resultante destinadas a
encauzar la actividad edificatoria, sea ésta publica o privada.

Es una medida. orientadora v restrictiva de la ocupacion del
espacio asli como de las actividades derivadas del asentamientoc de
grupos poblacionales sobre el territorio. Su chietiva es imponer
racionalidad v orden ren miras al bienestar general, otorgando a cada
una de las actividades las mejores condiciones de desenvolvimiento

y.estabilidad futuras,

Mo obstante las normas a fijar pueden llegar a repercutir sobre
inversiones, expectativas econémicas, © 1intereses particulares v
alsladrs, y 25 en #ste punto donde la aplicacidn del Cédign puede
tornarse conflictiva adn cuando su razén de ser sea justamente la de
evitar conflictos. : '

Los prDbIemés aue  puede causar su aplicacien son directos e
inmedratos  va aque actuan sobre alaouna expectativa o “interes
particular; por 21 contrario 1los gque derivan de 1la falta de normas
reguladoras generalmente se visualizan a través del tiempo v se
desencadenan 2n forma pragresiva (por ejemplo la irracional dispersién
edificatoria, la insuficiencia de la red circulatoria, la coexistencia
e actividades incompatibles entre si, la rcarencia de +errenos
necesarins al equipamiento social v recrsativo, etc )

En consecuencia, la adopcidén v aplicaciaen de un Cédigo 25 un acto
tde racionalidad a largo plazo vy sus normas se despojan de su sentido
Creatrictivo para adguirir un caracter positivo y constructivo aque
cmerezca la adhesion de todos los interesados.

£l Codign propuesto para la Ciudad de FernAndez no representa una
ancepclaén propia vy particular de lo gue debe ser i1a Ciudad, sino una
Mterpretacidén ordenadora v previsora de la dinamica colectiva de sus
BT AS creadgoras, de SuUS ambiciones v SUS posibilidades,
terpretando 1a realidad presente yv future v encuadrandola dentro de
Boauema comprensible, :

1 Codiqgo Jrbanistico 25 una pieza legal construlida tanto sobre
realidad existente COomo sobre el previsihle % deseaable
mvalvimiento futuro de la Ciudad. En cOonsecuencia S
s1ciones deberan contemplar los derechos individuales adauiridos
iliramente  asi comao el futuro crecimiento de zonas  aan ne
115 para el grado de ocupacison gue en las mismas s prevee.
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1

El Cédigo ha sido orderadd siguiendo el concepte de "areas
wrradas’, es decir que en cvada una de las zonas designadas se han
‘tallado " la totalidad de las normas correspondientes a uso vy
upacion del - suelc. Los distritas residenciales, comerciales e
ndustriales han sido divididos  segun diferentes matices de uso vy
rupacion. Hemos recurridao a la_. creacion de areas linepales,
anociendo asi la importancia que las Areas viales tienen en 1la

onformacison viguwal y funcional de ¥a ciudad.

Segun la caracterizacion urbanistica definida por las condiciones
fsicas vy funcionales, actuales vy potenciaies de la Ciudad de
ernandez; se elabors, en base a la zonificacidén adeptada v a patrones
normativos basicos, un Anteproyecto de Cédigo Urbanistico, conteniendo
tlisposiciones relativas a la rfegulacisn, el fraccionamiento, 1la
pcupacion, =21 uso y la edificacian de cada zona.

i5.1.0- Normas vigentes. Generalidades.

Respectc al uso del suelec v con el prupésito de compatibilizar
rhiversas reglamentaciones parciales vigentes se adaoptd una danica
sonificacion para todo tipo de accidn en dicha materia '

Al incorporarse disposiciones saobre dimensiones de parcelas vy
Jerarguia de la red vial, se2 hace necesarico la revisidn de las normas
gque regulan el fraccionamiento del suelo =20 todo el ejido municipal de
Fernadndez.

Respecto a las reglamentacicones vigentes: el Rezglamento de
Eelificacian para la Municipalidad de la Ciudad de Fernandez, el Cddigo
Catastral de la Ciudad de Fernandez vy la Ordenanza General Impositiva,
s® procede a desglosar algunos :articules o {temes y se sugiere su
moadificaciaon, cuando se  encate  una reforma integral de las
reglamentaciones que rijan la conformacién del espacio urbtano.

153.2.—- Aspectos Analificos de la Reglamentacion de Edificacidn de
Fdificacian, de la Ordenanza ©General Impositiva y del C(Cédigo
Catastral. '

Las Ordenanzas Numero 13 del affpo 1974 Reglamentacisen de
tdificacien, 403 ¥y 404 General Impositiva del ato 1993 y Cédigo de
Ordenamientc Catastral, reunen en forma de Cédigos con un ordenamientc
y sistematizacien gue canfarman un todo orgdnico vy estructurado normac
relativas a la construccidén de edificios v a la conformacidn del
@spacio urbano. No abstante, el conjunto de éstas Reglamentaciones
merecen los siquientes comentarios:
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i

En el Art. 8 de la Seccion "A" Aprobacién de planos de 1
Reglamentacién de Edificaciéen; deberfa sstablecerse en forma expres
la sugecren de la aprobacién de las obras a ejecutarse al cumplimient
el ordenamiento urbano que se propone, ya gue se& incluird en el mismo
y en la parte relativa a las normas, una subocrdinacidn del Reglamento
de Edificacidan al nusvo Cédigo Urbanistico.

0O w

En el Art. 166 de la Ordenanza General Impositiva referente a los
permisos para la construccisn, ampliacién v refaccidsn de edificios, se
deberis incorporar como aspectos prioritaricos a cumplimentar los
indicados en el Codingn Urhanistico.

En los Articulos 2.1.1., 3.1. v 4.1.1. del Cédigo de Ordenamiento
Catastral, se especifican taxativamente aquellos trabajsos gue influven
sobre =} trazado ce La Ciudad v requieren presentacidn de
documentacion técnica y permiso de obra (abrir vias piblicas, avenidas
] caliess mensurar predios; modifigar el estado parcelario;
fraccionamiento de 1nmuebles del A&rea urbana; divisién de lotes:
formacidén de plazas, espacios libres o verdes: modificacion de
parcelamientos existentes; fijaciéen de 1lineas municipalss v de
edificacion), subordinando Su aprobacian at cumplimiento de
disposiciones incluidas en dicho Cédigo, =stas normas deberian ser
compatibilizadas con las del Cédigno Urbanistico.

Los Articulos 2.2.2. vy 3.6. del Cédigo de Ordenamiento Catastral
definen ls Lramitacien, presentacisn y las ordenanzas a cumplir para
la aprobacison de mensuras, divisiones, divisiones en propiedad
hori1zgntal, prehorizontalidad, etc.

Deberia incluirse un renglén que indigue el cumplimiento de 1o
dispuesto en 2! Cadicgo Urbanistico.

Ltos Articulos 3.3. del Cdédigo de Grdenamiento Catastral y 49, 50
y 167 de la Ordenanza General Impositiva dividen el ejido municipal en
distintas zonas segun sea por la provisisdn de servicios para el Codigo
de Ordenamiento Catastral o segun sea la calidad de las rcalles
frentistas para la Ordenanra Gzneral Impositiva. En ambos casos
responden a si1tuaciones actuales.

Mientras gue en la Ordenanza General Impositiva la division de
zonas establece montos de tasas de retribucién de servicios para cada
una de ellas, en el Codigo de Ordenamiento Catastral implica =i
dimensicnado de lotes y parcelas: es en esta dltima cuestian Y
teniendo ©n cuenta los aspectos potenciales dande deheria
complementarse o subordinarse al Cédign Urbanistico

Les Articulos 3.8.1., /2., /3., /4., 4.2.1., /2. v. /3. del Codigo
de Ordenamiento Catastral v 3 del Capitule IT de 1a Seccisn "B" de la
Regiamentacién de Edificacion estahlecen 1los anchos de calles,
calzadas v veredas, los mismos deberian subordinarse al cantenida del
Codigo Urbanistico en sus partes concernientes a la Red Vial
propuestea.
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Los Articulos 3.4., /9., /10. y /18. del Cédigo de Ordenamiento
la Ordenanza General Impositiva definen el

tastral y 170 de
mensionado de parcelas y mManzZanas, 1oz mismos merecen los MiIsSMOSs

ymentarios que los dos puntos anteriores.

Los articulos 1 y siguientes del Capitulo I11 de ia
glamentacien de FEdificacion sstablecen, por omisioen en la definicion
las lineas de frente, 132 libertad de fachada &n las construcciones.
iwheria cbviarse el principio de libertad de fachada poﬁ cuanto ello
cpatringe 1 poder de policia, auan cuando en 1os hechos pueda
hsistir  y eJjercerse  dicha libertad. Deherlanse establecerse
fppobtricclones expresas <On conceptos objetivos sin subjetividad

A r1Ca.

£1 Articulo 2 del Capituleo I@ vy tps Articulos 77 y 79 del
Canitulo 111 ecstablecen las ~contribucianes por inspeccian v
de distintos usos industriales vy comerciales.

fralhilitacion

presentan una concepcion legislativa que tiende

Estos articulos
al establecer una

la restriccien de las facultades del Municipio,
taxativa de 1os todos los usos y para todas las zonas del
restringiendo las facultades del ordenamiento urbano en

#
grumeracion
#jldo urbano,
@] Estado Municipal.

Los Articulos 3, 4, 9, 4, 7, B, 7 y 10 del Capitulo III de la
Geccion "B" de la Reglamentacioén de Edificacién norman acerca de las
salientes en edificios. Como detalle a ser tenido en cuesnta Bn una
posible reforma de esta normativa, es la inclusian de un articulc que
la subordine al Codigo urbanistico y se supedite a los distintos

anchpos de calles que se ectablezcan.

13.2 .— Aspectos analiticos. Conclusiones.

Las Reglamentaciones existentes no contienen exigencias que hacen
a lags derechos de los inrapacitados, tales como la construccien de
rampas en los edificios destinados al uso publico, de aceras ©on

pendiente, etc..

definidos los 1imites de altura, imposibilitando un

No estan
erenciado de los frentes sobre ralles segun las zonas

Lratamiento dif
& que pertenezcan.
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: Actualmente, la legisliacian en materia de edificacilen tiende a
for-tuar una doble clasificacien de edificios, segan su destina v

oan sy capacidad, podria ser util analizar la doble clagificacion
nitida reglamentaciaon. EsS también destacable la

legislacisn de normas funcipnales vy de
2hitakilidad para edificia de usos especiales tales Como Hotelerla,
srbividades Recreativas, Educacionales, Gaierias Comerciales v
hanldad, en unda Fiudad de esta envergadura, Yy encontrandose en pleno
wae la tendencia hacia la privatizacion de los servicios, =25 hasta
regimentar su construccilan mctableciendo las exiagencias
tarea primordial.

Gara una mayar Yy mas
LS 1ion en la actual

imperativao
inimas de seguridad vy salubridad como

Deberia también contemplarse en una cventual reforma inteagral vy
detallada todo lo relativo & Normas de Sequridad gque en la actual
twgislacion consideramos tratado en forma incompleta

{ hasicamente sohre incendios ).

Se prapone tambien una reslaboracian de la normativa referida a
pabtios, a illumipaclon Yy vantilacisn, ya gue las npuevas tendencias
\ndican gue deberfan ampliarse l1as medidas de lops patios y una mayor
puigencla de las candiciones de iluminacion ¥y ventilacien.

cir una actualizacion Yy modernizacion de la
legislacisn en la materia, para bna futura reforma integral proponemos

Lambién el tratamiento especifico de la construccisn y/o instalacian
adas y de casas de madera, seaf 0 No prefabricadas.

£n la 1dea de produ

dr casas nrefabric

A 1pe fines de compatibilizar ectas Ordenanzas con 1a pronuesta
nrrmativa para el uso cel Suelo (Cédigo Urbanistico) gue se explicitay,
(dehe msstablecerse en. forma expresa la sujecion de las obras al

ardenamiento urbano gue se pPrapone.

la técnica legislativa mas correcta es agquella que determina un
ronjuntn de normas, €n la forma mas amplia vy general gue sea posible,
;, sin que esto diluya el objetivo a legislar.

Asi, una narma debe resultar general {comprensival , ¥ precisa. £
Fal Tin s Siempre conveniente, cuando es inevitable efectuar una
prumeraclion de acciones, explicitar que tal snumeracian =3
@iemplificativa, por lc aque todas las otras tar=as u obras relativas
4 ia edificacién se encuentran sujetas al contralor del Municiplo,
pwcepcisén hecha de aquellas aque pspecificamente se determinen. Las
puceEpociones  deben senr explicitas y taxativas, ¥ las ewximiclCnes
restringldas en la mayor medida posible.

Por lo expresado, 27 una futura vy posible reforma de las normas
y wrdenanzas due rigen la conpformacisn del espacio urhbano deberta
que la snumeraciaén Faxativa efectuada se efectian al mero

Lahlecerse
debiendo splicitarse el permiso munlicipal para

"wfecto ejemplificativoy,
Fda mepcionada o NQ mencionads.
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. (& los mismos fines de compatibilizacion entre propuesta
urbanistica y las distintas Ordenanzas deteriar dercogarse en forma
expresa los articulos que contrarien el nuevo ordenamiento urbanoc
contenido en la propuesta de Codigoe Urbaesistico.

13.3 - Anteproyecto de €Cédigo Urkanistico.

A continuacion se expresa él indice de titulos y capitulos del
Anteproyecte de Cadigo Urbanistico.

Titulo Preliminar. :
Cap. I Alcance y aplicabilidad de la Norma.
Cap. II Definicién Terminoldégica.

Titulo Primeroc. :
Cap. I Definicién de las Areas y LZonas.
Cap. Il Caracterizacién urbanistica de las zonas.:

Titulo Segundo.

Disposicicnes Generales.

Titulo Tercero.

Disposiciones particulares para cada Zona.

Titulo Cuarto. .

Cap. I Contravenciones.
Can. II Reglamentacison.

Cap. II1I Normas Procedimentales.
Cap. 1V ANEX0S . :

Titulo guinto ,
Digposicignes Particulares.
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TITULO PRELIMINAR

CAPITULD I.- ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LAS NORMAS

La presente ordenanza tiene por cbjeto regular las diversas formas
e uso, fraccionamiento y ocupacién del suelo dentro del. ambito del
radio urbano de la ciudad de Ferndnder.

CaPITULO I1.— REFINICION TERMINOLOGICA

A los fines de aplicaciéon de la presente ordenanza se entiende por:

Areas de reserva: Areas en las que se desarrollan actualmente
determinados usos, guedando sujetas, en caso de darse el cambio de
dirho usc a las determinaciones que del mismo se haga en cada caso.

Areas urbanizables: Areas cuyas condiciones y cportunidades de
urbanizacion scon consideradas priaritarias.

Zonas: Porcién en que se divide al espaclo urbano de las aresas a los
fines de la arlicacian de ésta normativa.

Cardcter urbanistico: Define conceptualmente las condiciones
actuales y potenciales de las zonas a los fines de su regulacion con
relacisan al tipo = intensidad de uso en las mismas.

Corredores: Zona de conformacisn lineal gue afecta las parcelas v/o
manzanas con frente a determinadas vias.

Via publica: Espacic de cualquier naturaleza abhierto al tréansito e
incorporado al dominic publico: avenidas, calles, pasajes, plazas,
parques U otros espacios libres.

Marnzanas: Superficie de terreno constituida por una a mas parcelas
edificadas o no, delimitadas por espacio del dominio publico
generalmente destinado a circulacioen.

Loten: Todo fraccionam:ento de tierra, con el fin de crear nuevos
nicleos urbanos o ampliar los va existentes, con apertura de calles,
avenicdas o pasajes, con la creacien de espacios verdes O espacias
libres de utilidad publica vy toda urbanizaclion en general que se
realice =n las zonas resultantes en gue se ha dividido =1 =2fido vy
gue tengan mensura aprobada.

Calle: Espacio comprendido entre:Lineas Municipales gue pertenece al
dominio publico.
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‘Acera: Espaclo de la calle o de ctra via publica junto a la Linea
Municipal o de Edificacien destinado al transito de personas.

Calzada: Espacio de la calle o de otra via publica destinado al
transito de vehiculos.

tinea Municipal {(L.M.): ta correspondiente a la traza del perimetro
de la manzana respectiva, coincildente Con el frente, y que deslinda
la propiedad de la via publica.

Linea Divisoria Lateral de la Parcela (L.D.L.Y: La gue intersecta la
Linea Municipal y/o la linea divisoria de fondo, vy deslinda dos o
mas propiledades entre =1.

{inma Divisoria de Fondo de la Parcela (L.D.F.): La Linea
comprendida entre las divisorias laterales y opuesta a la linea de
fropnte de las parcelas, y sirve de deslinde de dos o mas
propiedades.

L {nea de Edificacion (L.E.D: Linea sefMalada por la Municipalidad a
los fines de efectuar construcciones &n planta baja. Dicha linea
podra ser coincidente con la Linea Mumicipal o fijarse a partir de
Una distancra minima a la misma, que estuviere determinada para cada
-mna o se determinare en la presente nNorma.

Factor de Ocupacion del Suelo (F.3.5.): La relacién entre 13
superficlie determinada por la proveccian del edificlo sobre un olano
horizontal al terreno vy la superficie total de la parcela.

Factor de QOcupacién Total (F.O.T.2: Le relacien del total de la
superficie edificable vy la superficie total de la parcel

Plano Limite: El1 que define cualguiera de las rcaras del volumen
maximo edificable.

Uso del Suelo: Término que designa la actividad o proposito
pepeci{fico a gue se dasitina un inmueble.

=g del Suelo Dominante: Tl oue cefialandose como preferencial para
una determinada area, la caracteriza y por consiguiente se tisnde a3
preservar y Dromover con sus condicinones esenciales.

len del Suelo Complementario: EL gue considerandose compatible
dentro de determinados limites puege admitirse en forma subordinada
al uso domlinante segan g1 casa.

Uso del Sueio Condicionado: El gue pudiendo ser incompatible con las
usos dominantes v los complementarias solo podra efectuarse
‘subordinadamente a estos, slempre gue cumpla con determinados
raguisitos que eviten-la incompatibilidad aludida.
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lon ‘del Suelo Residencial: El destinado a edificios de vivienda o
mrrada en forma permanente o transitoria, sean 1ndividuales o
rxlecktivas.

lzo del Suela Industrial: El destinado al desarrcollo de actividades
referidas a:

4) Produccidon de blenes, transformacison o refinamisnto de sustancias
v la obtencién de materia prima de caracter mineral. .

5} Montaje, ensamhlaje de componentes O partes v el fraccionamiento.
funcionalmente considérase Uso del suelo Industrial a todo aquel
suceptible de provocar conflictes funcionales de significacisén en el
ronjunto urbano en razon de su tamaMo, volumen, rubro, y/o tipo de
procesas utilizados, tales como depsésitos pare almacenamiento,
reparacison, renovacion o reconstrucc1sén de productos por medios
mecanicos o manuales, prestacien o generacien de servicles. ‘

llza del Suelo  Institucional: El efectuado en inmuaebles cuvo destinc
ws el desarrollo de actividades estatales (ho industriales! como
asimismo el de servicios o actividades privadas na rentables.

{leo del Suelo Rural: E1 destinado a la explotacian de los recursos
naturales renovables, y en la cual 21 suelo, las aguas, la flora v
la fauna participsn como zlemento del mismo.

Vivienda Individual: Edificacién de una unidad habitacional
constituida sobre suelo propio, con estructura, acceso, Y espPacios
independientes v privatives de la misma.

Uivienda Colectiva: Edificacion de dos o mas unidades de vivienda
que comparten entre si elementos tales como propiedad del sueslo,
sstructuras, 1nstalaciones, acce2sos Yy pspacios de uso comin.

Plan de viviendas: Se considera plan de viviendas aguel cuyo
nbijetivo sea la consbruccian de viviendas individuales o colectivas
con caracteristicas repetitivas en el diseMo, debiendo superar el
namero de 10 (diez) unidades o respetar 1 minimo establecido por el
nrganismo competente cuande se efectua cop financiacién oficial.
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]ITULD PRIMERD:

DEFIMICICH Y CARACTERIZACION DE LAS AREAS Y ZONAS

CAPITULO 1

DEFINICION DE LAS AREAS Y ZONAS

Ort. 12: A los fines m=tablecidos n el Captitulo 1 del Titulo
Preliminar de la presente, 1a Ciuvdad de Fernandez qgqueda dividida en
areas vy en espacios MENOreEs 1lamados zonas, conforme a la siguiente
descripcisn y al Plano de Zonificacion seneral gue forma parte de la
presente como AN2 X0 .

1. Areas Urbanirables que comprenden:

1.1. Zonas Residenciales (R Abarcan los diferentes espacios de
Fronformagian 2a brama destinados fundamentalmente al asentamiento
del uso del suelo residencial v orientativaments a obros usos. Se
diferencian =ntre st en funcien del tipo de tejido o intensidad ¥
forma de ocupacian del suelo y del espaclio.

1.2. fonas Comerciales (Ch: Comprenden los espacios de conformacian
en trams destinados fundamentalmente a2l asentamiento de usoS del
cuelo comerciales, constituyen 21 mas alte nivel de diversificacian
vy densidad del equlpamlento camercial.

1.5. Zonas Corredores (CR vy BVRD: Comprenden 10s msparios de
conformacian btineal, destinados fundamentalmente al asentamiento de
actividades de serviclo ¥ orientativamente a otros usbs vinculados &
ia poblacidn asentada en los mismas ¥y €N 7onas Urbanizables
Aegldencirales li1nada=s 0 N0 pcpacial vy funcionalmente 3 ellas.

e diferencian 2ntre s1 20 funcién de 1la intensidad vy formas de
ocupacien del cuelo, del =sspacio ¥ de la tipologia de vivienda.

1.4, Zonas Tndustriales (IC e 1EY: Comprenden los giferentes
cSpacios destinados fundamentalmentes al asentam:anto ce Ws0S del
suelo industriales O asimilables v complementarios. Se di ferencian
entre si por el grado de molestia gue producen. Queda excluldo el
asentamiento de actividades residenciales en forma de planes de
vivienda y el de arkividades residenmciales en cualaquier forma, salveo
aquellas aque fumpsen accesorias al usad dominante. La posibilidad de
1ncalizacion de Us0s diferentes a los aqul mencionadns, y siemprs
gque los mlismos Se orienten exclusivamente al funcionamiento del uso
industrial 0 azim:lable a que la presente S refiers, solo sSera
admitida a juicila Ae 1os organismas de aplicacion, mediantz estudio
particularlzado que fije condiciones especiales para su
asentamiento. '
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Orea eserva gue comprenden: (Ru, RUAC v RY):

it

rarca @l espacio conformado en trama o relleno vy destinado a uscs i
wrales v actividades industriales complementarias a las mismas.
Llueda excluido o1 asentamientn de actividades residenciales en forma
e planes de viviends permitiéndose el uso residencial solo como
vivienda complementaria.

@ ancluyen en esta categoris las Areas de Reserva Verde (RV), a las
tuales se les asigna un wso future de parques urbanos.

SH. Areas Institucionales (In):

Areas gue gquedan destinadas exclusivamente a usos institucionales
tales como recreativos, sducacionales. sanitarios, publicos v/o
semipiablicos. : H

1. Areas de Refuncimnalizacioen (8F)«

Areas en las nque desarrollandose actualmente determinados usos, han
sido definidas para al cambio de dicho usn, en Tanto por su
localizacion presentan condiciones especiales para albergar
funcimnes gue impliguen una renovacién del entorno v del sector =n
que se encuentran,. Su UsSo vy Qoupacisn quedan condicionadas a la
definician particularizada que se reslice en cada caso.

. Areas Verdes (V v UERD:

2

Areas cuvo uso actual es el de pargue urbano.

6. Area consolidada (AD v ABV) :

Areas de conformacisdn en trama, de mavima concentracion del uso
dominante donde se propicia la consolidacion del mismo.
Maxima resitriccidsn a actividades industriales v asimilables.

Art. 20: Los limites de las zonas afectadas por distinbtas naormas de
ocupacien se configuran segin los caseos por ejes de via publica,
calles, vias de ferrcocarril v/o cualguier otro elementa fisico,
natural o artificial gue delimite bienes del dominico privado y del
dominic pihliceo. .




Art., 29: En las zonas corredores, la normativa afectard dnicamente a

las parcelas frentistas a la via existente o futura.

Fn las casos en que =1 corredor atravieses Areas no urbanizadas su
ancho guedara debterminado por ta profundidad de las parcelas
frentistas recultantes del fracocionamienta.

Art. 49: Para situsaciones particulares no contempladas, la
SGecretaria cde Nhras v Servigios Piblicos fijara en rcada caso las
condicliones de delimitacion, previo estudio 2 informe del organismo
de splicacidn v consulta de la Planificacidén Urbarna de la Ciudad.

CARPITULD IT.- CARACTERIZIACTION URBANISTICA DE LAS ZMONAS.

Art. 32: Zona 01

fona de canformacisn tineal y desarrollo en trama, donde se propicila
ia actwvicad comercial vy de servicios a escala urbana y reqgional,
con residencia de media y alta densidad (vivienda individual Ty
colectival, alentando el enplobamiento de parcelas.

-

M&xarma restriccion a la actividad industrial o asimilable.

art, &R JSona 2

fona de conformacidon lineal v en trama cuva consolidacien o
rennvacien se proplcia Con use comercial v ode servicios a escala
urbana y regional, con actividad residencial de media densidad
tvivienda iondividual v colectiva) conforme a su ubicaciasan relativa vy
la datacion de 1nfrasstructiira basica. Se promueven intensidades de
edificacien mayvores que =n las Areas =n trama advacentes a la misma.
Maxima restriccion a la actividad industrial o asimilable.

Art. 72: Zona R1

Zona pericentral. consolidada, con aptitud para su renovacisn con
actividad residencial de medis densidad. Se alientan formas de
ocupaclan con englobamiento de parcelas, vivienda colectiva y
liberac:en de suelo para verde.

Comercio v servicios a escala barrial v sectorial.

Media restriccisn a actividades industriales vy asimilables.
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L. B2: Zona RY _

na semiconsolidada, de ubicacisn intermedia eminentemente
idencial, con aptitud para ser consolidada con vivienda

ndividual v calectiva segin dotacidén de infrasstructurs basica.
alienta la ocupacisn de Areas libres internas ( haolsones ) Cconoun
noresicencial de baja v media densidaed ( vivienda individual vy

ilectiva) mivturado con comercia y servicios a escala barrial vy
srtorial,

3

sabricocon media a actividades industriales o acsimilables.

L. RC: Zana R3

ma de ubicacion periférica, de urbanizacion incipients o
mirconsolidaeda, apta para su desarrollo con vivienda individual de
11a densidad, dopde se alienta 1a ocupacicn de sspacios libres vl
hanizados y bolsones con planes de vivienda individual de baja,

v edificacidn ailslada v discontinua, condicionadas a la
Hiepnonibilidad de infraestructura (en particular cloacas) .

fmeErclo v o servinoins a edscala barrial.

aobriccian media a2 actividades industriales vy asitmilables.

Beb, 108 Tona ROSM

noa conenlidada destinada a loecalirar Lusos complementarios que
mweden generar maolestias, constituye la superposicidn de dos usos
diferenciados: residencial e tndustrial, su generacidén responte a la
heeesldad de reconocer situaciones presxistentes tratando de obviar
feoanconvemientes esteticos, psicolsgicos y tuncionales gue derivan
# 14 coevistencia de usos residenciales en torno al Matadero. La
slveenda se considera complementaria de la actividad principal que

@ desarrolla v tolera, muy limitadas en superficie sabre loteos
frhanos existentes v tejido permitido.

cb. 118 Zona RF2

‘oA semiconsolidada de urbanizacion incipiente, emninentemente
Fesadencial, apta para ser caonsolidada o renovada con uso
Fasidencial de basa densidad (vivienda individual),
islada v discontinua.

con edificacian

MErclo v o servicing de alcance barrial y sectorial.
wtriccisan media a las actividades industriales v asimilables.
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Art. 128: Zona RFZ

7ona de urbanizacisn incipiente o con sS1gQnos de deterioro y
ubicacian perifarica, eminentemente residencial, apta para ser
~onsolidada con vivienda individual de baja densidad, con
edificacién aislada v discontinua.

Equipamisntn y servicios de alcance barrial.

Maxima restricrisen a actividades industrialems o asimilables.

Ari. 13%9: Zona RFE4

7ona no urbanizada, de ubicacian periférica, destinada a extendesr la
urbanizacion con actividad residencial de muy baja densicdad (solo
con vivienda individual). €on criterio de fraccionamiento e
intensidades de ocupacian del sueln apta para la incorporacién de
actividades productivas semirurales a la vivienda (vivienda - g
huerta)l. IS
Comercio v servicios o alcance barrial.

Maxime restriccion a las actividades industriales o asimilables.

art. 149: Zaona IC

7ona de ubicacién perifenica destinada principalments al
asentamiento de actividades industriales o asimilables gue produzcan
molestias significativas al entorno. no admitiéndose el asentamientn
de ac:ividad residencial, calvo la vivienda individual con el
caracter de accesoria al usc dominante.

Art. 159: Zona IE

7ona fde ubicaciaon periférica decstinacda fundamentalmente al
asentamiento de actividades industriales »o asimilables, (ague
producen molestias vy peligros importantes al entornol, vy
complementarios, quedando excluidn 21 asentamiento de actividades
residenciales.

art. 1468: Zona RUAC

7mna oe ubicacian periférica destinada a uscs rurales y actividades
complementarias de aquellas, cuedando oxcluido el asentamiento de
actividad residencial salvo la vivienda individual con el caracter
de asccesaria al uso dominante.




Art. 170: Zona By

fona de ubicacian periferica, destinada a ueng rurales exclusivos
intensivos v arctividades Industriales complementarios de aguellas,
no admitiendose 21 asentamierto de actividad residencial salvo la
vivienda individual, arcesoria al uso dominantes.

)

Art. 189: Zona R
Comprenden los espacins de cenformacion lineal, destinadeas
Fundamentalmente al asentamiento de actividades de servircio v
orientativamente a obros u=zos vifnculados a 1a poblacion asentada

aiedaMa a los mismos ligadas o no @spacial vy funcionalmente a =1)las, .
ademas del uso servicio admite el asentamiento de usns industrialeg i

y ctamerciales, no permitiéndose o] uso residencial salvo la vivienda :
Individual accescoria al uso dominante v farmando parte de la misma !? 1
edificacidn. |

Arit. 199: 7ona RUR :

Comprende los tramos proximos 3 los acceso a la Ciudad sobre la Ruta
39, nao afectado a usm;e urbanos ni stburbanos, debe ser
cultdadosamente preservado de inducir extensiones urbanas, la farcil
accesibilidad desde 1a Ruta admite la radicacion de establecimientas
HUE por o sus caracteristicas resultan de inconveniente localizacién
2n 2] area urhana, plantas aue 1mpliguen aran movimientao de CAM1ONSs
v vehicules de transporte Y servicios de ruta como estaciones de
servicio, bares v restaurantes, no se permite =) UsD residencial
salvo la viviends individual como acresoria al uso dominante.

]

Art. 200: Tong UER
Se localizan sobre Ferrenos del Area urbanizada consolidados CoOmo
Pechos puntuales v sobre parcelamientos del tipo subrural, estan
destinados a activiclades ap molestas que requieren amplias
sunerficies v oredominio de 2sparins abiertos comno clubes
poarbivos, colonias. Son £0nas 0 parcelas conformadas como teyido
Aallterto, s permite @) 2quipamisnto comao uso ACCesnrio. No e
permibte 1a radicaciéen do Usos comerciales, residenciales o

tndustriagles .

o
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Art. 219:70na Ny _
30n 1os espacios verdes de usc pabliceo o privado concebidos como :ﬂ
PACQUES urbanns s1n 1nstalaciones ng asentamiento de algunos de l1os
usns 1ndicados on o articulios.

IX




Art. 270, fona TN

?Dna @ conzalidap de%timandolas emﬁ1UE1vamente 2 UsSOS
in5tituc1oﬁales tales comp retreativos, educacionales, Sdnitariog
pablicog v SEmipabliong, Esta referidda Fspecialmente 4 los
terrenog DCupados ECtualmento, RPOT playa vy 2stacion ferPDv1aria, esta
SUujets a desarrol [os urbangs integrales CON un plan de conjunts de
50U aspectn Circulatorin ¥a gue deberas SErvir de vinculg entre lmg
dos sectorec @ Cada margen de las Instalaciones ferroviarias.

"

Art. 2To; Zona ACH

Znong Consolidad de Conformactén en trama, multifuncional, de maxima
Concentracisn de SErvicios a ®scala urhana Y reqQional cempliementadns
con usn regidgnc1al, donde ge Propicia 14 FEROVACIAN con ACLividad
Institucional, fOmErcial v oge Servicios, Y residencial de alta vy
Mmedia densidad tvivienda Individual Y colectiva),

Mavima restricocian 4 actividades industriales Y oasimilables.

Art. 2ao. fona AOo

fona Lonsolidada e conformacisn en trama, mu]t1funcimnal, de mavimg
“oncentracian de s5ervicine 2 8scala urbana Y regilonagl Complementadns
con nan Pesid@ncjal, donde se Rroprcia lga "EnovAacLin con actividad
instituc1ona?. Comeraial v de SErvicios, v residencial de media
densidac (vivienda Individual Y colectiva) .

Maima restricoisn g actividades industriales Y asimilahles.

Art, 250. Z0na ARY

iona de CoOnformacian en trama que ge Cerresponde can 2] usg
P@SiﬁeHCLal. fonsalidada por sl 4asentamientg e Barrios e Yiviends
0 CDHJUﬂtO9 Habitac;onales. Los nomencladores urbanos Densidad, FOs
¥ FOT seran los mismes aue le diaprmn origsn, se permitira v 4 Juleag
e 1a Secretar{s de Obras ¥ Servicios Pitlicos un incrementpo del FoT
de hasta 10 m2, sin Alterar g1 FOS. ge restringe Cualguier actividad
tnchistrialg ry asimllahle, SE . permite g0l el cambin de wuso a1 e
Comere) g Diarino Vinculadg directamente al wusg Regidencial.




FTITULO SEGLNDD DISPOSTICIONES GENERALLES

Art. 268: En toda urbanizacisn losg retiros oblicatorios minimos de
Linea de Edificarion 5eran proporcionales al ancho minimo de
parcela, segin losg siguientes casos:

d. Fara parcelas de Pasta 10 (diez) mts. de frente destinadas a
Pplanes de vivienda: I {tres) mts.

b. Para parcelacs de mas de 10 (diez) mts. de frente destinadas a
huevas urbanizaciones 4 fcuatro) mic.

€. Pera parcelas de mas de 15 (quince) mtsg, de frente: 5 {cinco
mta .

d. Para parcelas con frente a canal maestro o secundario vy vias
Téerreag: 5 {(Ccinco) mts.,

2. Fara parcelacg desbtinadas a industria zona IC: A& (seig) mts,

f. Para Parcelas rdestinadas a industria zaona IE: 10 (digz) mts.

9. Para parcelas =obre Pasajes: sin retirg.

Art. 279: Lag loteos evistentes mantendran la linea de edificacian
can la cual fueron aprobados.

Art. 289: F1 trarado de la red vial debera ajustarse 3 las

I2rarguias v =sug resgectivos perfiles determinados Y detallados en
l'a prespnte Ordenanza,

Art. 299: En o] £3s50 de loteos afectados par dos a mas patrones con
diferentes cCondrcionesg urbanfistiras se adoptard ol mas peErmisivo.,

Art. F00: | o= 2di1ficins destinados a 2eguipamiepto Comunitario

( educacionales, sanitarios, deportivos, administrativoa, de cultos,
galer{as ramerciales, salas c1mematogréfica5, auditorios, estc.) que
Causaren impacto formal , funcional o ambiental | quedaran sujetas a
disposicinnes especiales gue s determinaran en Carla caso seqin
Informe térnico de los mrganismos térnicos compmtentess

XI

oo o




Art. 319: Las Arsas Institucicnales, de Refuncionalizacion, de
Regerva y VYerdes, delimitadas en el plano de zonificacion general
cuyas condiclrones urbanisticas no se determinan en la presente,
seran reguladas por via reglamentaria de acuerdo a estudios
marticularizados que realicen los organismos tédcnicos competentes.

Art. 379: Los planes de vivienda requeriran factibilidad de
Incalizacion ante la Municipalidad ,la gue evaluara todos los
aspectes que hagan a una mejor estructuracien urbanistica del Area
en gue s2 inserta.

Art. 3I3IQ: En toda zona que no disponga de servicios cloacales al
moments de la ejiecucidn, se admitird una vivienda por lote como
maximo.

TITULD TEACERD: DISPOSICIONES PARTICULARES PARA CADA ZONMA

Art. 349: Las condiciones de use, fraccionamiento, ocupadcien, v
edificacién para cada una de las zonas se detsrminan sequan la
planilla que conforma =1 Anexa [I de esta ordenanza. Los patrones
industrisies son especificados en el Apexoc 1I11.

Art, 352: lLas edificacicnes destinadss a la actividad industrial o
asimilable localizadas en las zonas establecidas IE e IC podran

superar las alturas maximas de edificacidn fijadas en cada caso con

lnocales habitables para los gue se permite un nuevo plano limite a
4,00 (cuatra) metros partiendo desde la linea superior de fachada
siempre gue este incrementn no supere una altura totsl de 153,00
{quince) metros.

Asimismo, podran incrementarse los valores del factor de ocupacion
total (F.0O.T.) filados para cada ¥ona, hasta en un 50% {(cincuenta
por cientn) como maximo. Destinando este incremento solo para
lorales habitables en plantas superiores y que pertenezcan a una
sgola unidad de vivienda.

Ort. 3460 En la zona R3 cuando 1a parcela tenga un frente mayoer o
igual a 15 (guince) metros, se 2xigird un retiro lateral minimc de
(tres) metros de uno de los linderos.

il



Art. 379: En las zonas Rf2, Rf3 v Rf4 cuando la parcela tenga un
frente mayor o 1gual a 15 (quince) metros, se gxigira un retirgo
lateral minimn de 3 (tres) metros de todos los linderocs. Para
parcelas menores de 195 (guince) metros y mayares de 7 (nueve) metros
se exi1gird un retiro de 3 (tres) metros de solo uno de los lindercs.

Art. 380: En las zonas [C e IE, cuando la parcela tenga un frente
igual o mayor de 25 (veinticinca) metros, se exigird un retiro
lateral minimo de 4,00 (cuatro) metros en todos los linderos. Fara
dimensiones de frenite menores se exigira retiro de 4,00 {cuatro)
metros solo de uno de ios linderos.

Art. 392: £n las zonas AC: Cl, CZ v corredores CR, ¥ para parcelas
de esauina con uno de sus frentes con medida igual o inferiagr a 10
{diez) metros vy superficie igual © inferior a 300 (trescientos)
metros cuadrados 2! Factor de Ocupacién del Suelo (F.0O.S5.) Mmasx imo
permitido podra incrementarse, llegando al 100 “y, permitiéndoase la
pCupacien total de la misma.

Similar incremento regiré para parcelas entre medianeras caon frente
a la via pablica cuyo fondo promedio tomado perpendicularmente a la
Linea Municipal sea infzrior a 10 (digz) metros.

Art. A40%: En las zonas 1, C2 y CR mencionadas en 2] articulo
‘anterior, y para parcelas de esquina con frente mayor a 10 (diez)
melros v superficie mayor a 300 (trescientos) metros cuadrados =l
Factor de Dcupacisn del Suelo (F.00.S.) podra alcanzar al 100% (cien
por ciento) en la planta baja, debiendo respetarse por 2ncima de 14
misma el F.0.35. maximo establecido para cada zona.

Art. 4iQ: En las zonas L1, C2 v R1 cuando las parcelas tengan
superficies iguales o maveores a 1.000 (mil) metros cuadrados,
gquedaran suletas a disposiciones especialies que se determinaran en
cada caso por la Municipalidad.

Art. 429: En las zonas R3, Rf2, RfI, R¥4, Ru y RUAC sélo se admitira
tipologla de vivienda individual.

XITI

! itz 7

——



Art. 470« Las nuevas urbarnizacianes estaran condicionadas al
cumplimiento de las siquientes condicionantes:

a) Que el porcentale de lotes aocupados en urbanizaciones adyacentes
no Ssea inferior al 30% (treinta por cienol.

b)Y Oue exista continuidad fisica vy vial entre la urbanizacieén
propuesta y la adyacente.

c) Que se dote a ia urbanizacian propuesta de la totalidad de la
infraestructura disponible en la urbanizacién mas praéaxima.

Ort. A44Q: En zonas de urbanizarcidn incipiente vy 2410 para planes de
vivienda de intereés sccial, con financiacien o patrocinia oficial se | |
admitir& un lote minimo de 10 (diez) metras de frente y 200 f
(dascientos) metreos cuadrados de superficie para cada vivienda

individual (1 por lote).

Art. 452: En las zonas due admitan soelo vivienda individuwal . cuando
las mismas S8 resuglvan en condominlico y siempre gue se respeten las
relaciones establecidas para cada zona, 1a superficie de suelo de
usa exclusivo exiglda para cada unidad serd comg minimo el
pgquivalente a las dos terceras partes (2/3) de la superficie
construlda de cada unidad de vivienda.

Art. 460: ©n los rmasos citados en =]l Art. 32, y sé6la para las
unidades gue se organligen con fronte a la via pablica, la superficile
de uso exclusiveo de cada una de ollas tendra un desarroilo minimo
csphre Linea d= Edificacion de 10 (diez) metros.

Art. 472: Las parcelas o© agrupamientos de parcelas localizadas en
paraJes fuera del radic urhano vy no figuren contenidas por nilnguna

de las zonas de uso recidencial y que sostenpgan un uso residencial,

se reniran sequn 10 normado para la zona AF4. Quedando a juicio de

la Secretaria de Obras y Servicios Piblicos su anexién a algunas de

las zonas residenciales descriptas sEgqun el soporte de —

infraestructura gue posean.
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TITULO CUARTO: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAFITULO I: CONMTRAVENCIONES

Art. 489: La rontravencion @ las disposicianes de la presente

ordenanza sera sancionada seglin lo dispuesto por el Reglamento de

Edificacién para 1a Municipalidad de la Ciudad de Fernandez, el
judad de Ferpandez, la Ordenanza General

Cédigo Catastral de la C
Impositiva de la Ciudad 2 Fernandez y naormas complementarias,

CopITuULO Ti: REGE AMENTACTON

Art,. 450: Lag dizpnsi1cinnes de la_DPEBEﬂtE ordenanza quedan sujetas
= =21 Ejecutivo Municipal debera llevar a cabo

a la reglamentacion -
dentro de los 180 dias & partir del momento de su entrada en

vigenaoia.

CARTTING [T1: NORMAS PROCEDIMENTALES

Edificacien de la Ciudad de Fernandesr v

Art. 502: E1 Reqlamento d€ 5
Ciudad de Fernandez gquedan subaordinados a

el Codigo Catastral de 1a
la aplicatoriedad de la presente Ordenanza y serdn considerados

normas complementarias O la misma.,

Art. 519: Sera osrgano de aplicaciaon de la presente ordenanza 13

Secretaria de Obras y Servicios Pidlicos. ...

Ay, T
gl

Art. S20:; Se pramovera 1a creaclon de la Subsecretaris de

Planeamiento Urbana vy de 0bras Particulares. y ;
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Art. 539: La Subsecretaria de Planeamiento Urbhano tendra
Intervencisén obligateria en todos los casos en que deba discernirse
1a aplicacian de esta ordenanza y su compatibilizacion con otras
preexistentes, debiendo fundamentar su informe en la exigencia de un
mejoramiento de la calidad funcional vy ambiental, tanto de 1a
parcela comeo de su entorno.

CAPITULDO IV: ANEXQOS
Art. 3548: Faormarin parte integrante de la presente Ordenanza los ol
2NEeXos que se @numeran a continuaciasn:
I. FLAND DE ZOMIFICACION GENERAL

IT. PLANILLA DE PATRONES DE ASENTAMIENTO

Ii1. CUADRO DE PATRONES INDUSTRIALES

TITULO QUINTO: DISPOSICIONES TRANSITORIAS ) ]

Art. 5592: Las visarciones previas otorgadas con antelacidn a la ?
vigencia de la presente, caducaran, tengan o no aermisg precario de
rdificaciaen, una vez transcurridos los 2364 dias calendario desde la
gntrada en viganclia de esta Crdenanza, salvo 2] caso en que se
presentaren planmpns definitivos de provecto en esse lapso.

Art. 568: Los proyectos con plaros definitivos aprobados dentro del
plazo fijado en el articulo anterior. y aaquellos aprobados con
anterioridad a 1a sntrada en vigencia de la presente, contarin con
un plazo de 2 (dos) atos desde la entrada en vigencia de esta
Urdenanza para dar comienza a la respectiva obra. ‘f""“f
VYencido dicho plazo sin cumplimentarse lo dispuesto, se debers L
initciar nuevamente 2] tramite de aprobarcidn de planos, en esstrictco
cumplimientn a lm digspuesto por la presente Ordenanza.
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Cprt. 972: En los Cas0s de factibilidades de lgcalizacien, para
planes de vivienda otargados con anteriaoridad a ia vigencia de la

presente Ordenanza, se cont

inuaran las actuaciones de conformidad &

las normas vigentes al momento del ctorgamiento de las mismas.

Art. 5B8E: Asimismo, en 21 Casi de planes de vivienda =1 plazo
lez

rido en =1 Articulo 48 de la gresente se ampliard a 3 (tres)

Art. 598: Las alturas maximas permitidas ceran las indicadas en el

Anexo II "Planills de patro

nes de azentamiento”, salo seran

madificadas mediante Ordenanzas municipales gque regulen

particularidades de los per

files edilicins para distintas zonds.

Art. 5082: Deroganse &0 forma edpresa todas las disposiciones
normativas de caracter general 0O pocpecial que se opongan a la

presents.

Art. &A10Q: Comuniguese, publ
archivese.

{ouese, dese al Reglstro Municipal vy
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